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TILLSYNSHANDLÄGGARE

• Utreder tillsynsanmälningar enligt plan- och bygglagen (PBL)

 - lov- eller anmälningsplikt

- planenlighet

- olägenhet 

• Driver frågor om rättelse eller att åtgärder får lov eller startbesked i efterhand.

• Skriver förslag till påföljder:

- Förbud – förbud mot fortsatt arbete, åtgärd eller användning

- Förelägganden – krav att vidta vissa åtgärder

- Byggsanktionsavgift – ska tas ut vid vissa överträdelser som inte rättas



TILLSYNSHANDLÄGGARE 
OCH BEBYGGELSEANTIKVARIE

• Stöttar bygglovenheten i antikvariska bedömningar och hantering



VAD SOM ANSES VARA 
SÄRSKILT KULTURHISTORISKT VÄRDEFULLT

•  Nacka har många kulturhistoriskt värdefulla miljöer

• Nacka har många detaljplaner med skydds- och varsamhetsbestämmelser

•  Utpekat i detaljplan – frågan avgjord

•  Utpekat i Kulturmiljöprogram – frågan avgjord

•     Riksintresse – kan vara av betydelse

•     Bedömning i det enskilda fallet

•  Avvägningar och bedömningar 

 - ingår i värdefullt område men kanske i sig inte särskilt värdefull byggnad







HUR HANTERAS VARSAMHET 
I EJ UTPEKADE OMRÅDEN

• Information om krav på varsamhet i PBL

- av Stadsbyggnadsservice i samband med allmänna frågor

- i rådgivningsskede

• Bedömningsfrågor för lov- eller anmälningspliktiga åtgärder kan tas upp på team-
möten eller helgruppsmöten. Finns särskilt forum för antikvariska bedömningar.

• Möjlighet att få stöd av kommunantikvarie

- Yttrande i specifika ärenden

- Bebyggelseinventeringar ex. Henriksborg







EXEMPEL DÄR VI STÄLLT KRAV MED STÖD AV 
VARSAMHETSKRAVET

•  Henriksborg - Lovansökan inom radhusområde

•     Fisksätra – Tillsynsärenden gällande fasadändringar radhus och kedjehus

• I båda exemplen:
- Inget skydd i detaljplan. Ingen restriktion hur området får utformas.
- Inte upptagna i kulturmiljöprogram.
- Ej inom riksintresse.
- Inte uppenbart att det handlar om kulturhistoriskt värdefulla områden. 

Miljonprogramsområden där många förändringar skett och lov medgivits.





HENRIKSBORG
Uppfördes 1976-78 

Ej särskilt kulturhistoriskt värdefullt pga många 
tidigare ändringar, ex inbyggda balkonger, 
avvikande färgsättning och andra mindre tillägg. 



FISKSÄTRA
Uppfördes 1970-1977

FISKARHÖJDEN





• Två tillsynsärenden

• Anmäld åtgärd - Båda ärendena gäller bytt 
fasadpanel och omfärgning av fasader. Noteras 
även mindre tilläggsisolering på plats.







Yttrande konstaterar:

Ej särskilt kulturhistoriskt värdefullt område enligt PBL pga:
• Senare färgsättningar och bytta fönster och dörrar.

Finns kulturhistoriska och miljömässiga värden
• Husens enhetliga volymer, former och byggnadshöjder 
• Tydligt arkitektoniskt uttryck och karaktär som byggs upp av:
o Speciellt utformade fasadpanelen ”utskogspanel” i tre olika bredder 
o Panel förlagd varierande horisontellt och vertikalt .
o Diskret inramning av fönstren utan fönsterfoder.

Sammantagen bedömning 
• Byte av panel inte varsam ändring.
• Mycket stor negativ påverkan på kulturvärdena. 

REMISS TILL KOMMUNANTIKVARIE



HANTERING
Upptagna i helgrupp för samsyn. Utförda åtgärder bedömdes 
gällande lovplikt och möjlighet till lov i efterhand.

Omfärgning – ok

Byte panel – ej ok

Tilläggsisolering – ej lovplikt, ok

Kedjehuset

Information om lovplikt och bedömning

Sökte lov för ändring kulör

Frivillig rättelse panel

Radhuset

Information om lovplikt och bedömning

Sökte lov för ändring kulör

Ej frivillig rättelse panel – föreläggande + byggsanktionsavgift





Ej rättad sida.

Kvarvarande del bedömdes ej kräva lov för byte av panel 
då det yttre utseendet inte avsevärt påverkas.

Målad innan bygglov för omfärgning - byggsanktionsavgift.











REFLEKTION

Vad hade skillnaden blivit i exemplen om det hade varit ett 
särskilt kulturhistoriskt värdefullt område?

- Fisksätra: ingen större skillnad gällande åtgärd.

- Henriksborg: 

- Eventuellt mer restriktiv hållning gällande ändringar.

- Eventuell remiss av ansökan till kommunantikvarie eller antikvariskt yttrande av 
antikvarie.

- Eventuellt krav på antikvarisk kontroll i genomförandeskede.



VARSAMHET INOM OCH UTOM PLANLAGT 
OMRÅDE
• Utom plan svårare att komma åt.

• Åtgärder eller ingripanden baseras till stor del på lov- och anmälningsplikt. 
Utom plan inte samma omfattning på lovplikt.  T.ex. svårt att neka rivning.

• Insatser eller ingripanden med anledning av tillsynsanmälningar/ansökningar. 

• Ställa krav i rivningsprocesser: 

 fotodokumentation för arkivering

 bedömning återbruk av material i rivningsplan

- Alternativ göra ny detaljplan.



EXEMPEL EJ LOVPLIKT MEN EJ VARSAM

Solceller på enbostadshus från 1950-tal.
Dom i MMD mål nr P 4324-22 meddelad 2023-02-14.

Ej särskilt värdefull byggnad. Ej särskilt värdefullt område. 
Åtgärden lovfri men inte förenlig med varsamhetskravet i 8 kap. 17 § PBL.



RIVNING UTOM DP

Väntkurer i Tollare.
Ingår i särskilt värdefull miljö enligt kulturmiljöprogram. 
Utom planlagt område. Krävs inte rivningslov för att riva, endast anmälningsplikt för rivning.



RIVNING UTOM DP

Exempel på ny detaljplan för att 
skydda kulturhistoriska värden. 





FÖRELÄGGANDEN ENLIGT 11 KAP PBL

Lovföreläggande 11 kap. 17 § PBL

Föreläggande om underhållsutredning 11 kap. 18 § PBL

Åtgärdsföreläggande 11 kap. 19 § PBL

Rättelseföreläggande 11 kap. 20 § PBL

Rivningsföreläggande 11 kap. 21 § PBL

Föreläggande om ökad trafiksäkerhet 11 kap. 22-23 § PBL

Föreläggande om stängsel kring byggnadsverk med säkerhetsbrister 11 kap. 24 § PBL
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