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ENERGIEFFEKTIVITET

*  EU:s fornybarhetsdirektiv (2023/2413)
*  EU direktiv om energieffektivitet (2023/1791)

 EU direktiv om byggnaders energiprestanda
(2024 /1275)

— Malsittning: befintliga byggnader
nollutslappsbyggnader 2050.

— Krav pd nationell byggnadsrenoveringsplan

(Art.3)

— Energiprestandakrav gan anpassas till

byggnader med kulturvarden (Art. 5(2))

BEU-rattslig kontext

KULTURVARDEN

INGA EU-direktiv eller férordningar.

Internationella/Europeiska konventioner

Skyddet av kulturvirden finns primirt i nationell
lagstiftning.




Rattsliga styrning mot bada malen 1 nuvarande

e nationella lagstiftning?

ENERGIEFFEKTIVITET KULTURVARDEN
*  (2:5 miljobalken) Kulturmiljélagen (KML), plan- och bygglagen (PBL)
e Lag (2006:985) om energideklarationer for och miljobalken (MB)

byggnader * Tillstind krivs enligt KML f6r andringar

e  Forordning (2020:1080) om forfarandet vid * Bygglovskrav vid dndring enligt PBL
skattereduktion for installation av gron teknik e Forvanskningsforbud (8:13 PBL)
*  Forordning (2023:402) om bidrag for  Krav pa varsamhet (8:17 PBL)

energieffektivisering 1 smahus *  Boverkets bygeregler (2011:6)

* Bygglovskrav — plan- och bygglagen

Betydelsen av riksintress f6r kulturmiljovarden?
* Tekniska krav pa ’energihushallning” (8:4, (3:6 MB)

p. 6. och 8:5 PBL)




S Forvanskningstorbudet (8:13 PBL)

”En byggnad som ar sdrskilt virdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnarlig synpunkt far inte f6rvanskas.

Forsta stycket ska tillimpas ocksa pa

1. anldggningar som ar bygglovspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 7 §,

2. tomter 1 de avseenden som omfattas av skyddsbestimmelser 1 en detaljplan eller
1 omradesbestammelser,

3. allmanna platser, och

4. bebyggelseomraden.”




Varsamhetskravet (8:17 PBL)

” Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas varsamt s
att man tar hiansyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens
tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden.”




Bygolovsprovningen — oversikt

Pratar med kommunen Byggolov?
informellt (soker ev. Atgirden prévas mot PBLs
bygglov om behovs och bestimmelser
inom detaljplan) l
ELLER vidtar tgird utan 2 kap. Generella best.
bygglov (bade inom och 8 kap. tekniska krav och krav pa
utom detaljplan). varsamhet och f6rbud mot
/ torvanskning; etc.
Om ofilldten atgard (hanteras ev. genom Problem dé #llimpning av l
tillsyn) (bdde utantor och inom regelverket brister — minga
detaljplanelagt omrade). Sker rattelse? beslut p4 kommunal niva och Beslut vinner laga
ingen kontroll/6verprévning kraft/6verklagas eventuellt

N )

Det lagstiftade skyddet av kulturvirden far inte (alltid) genomslag i praktiken




Hur (ska) energiettektiviserande atgarder provas
mot kulturvardet?
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*  Utgangspunkt ar att energihushéllningskraven ska vara uppfyllda enligt 8:4, p. 6 och 8:5
PBL. Om inte annat foljer av meddelade foreskrifter 2 Boverkets byggregler(BBR)

* Energihushillningskrav galler men SKA tillimpas si att...byggnadens kulturvirden
inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska vardena kan tas tillvara.” (9.91 BBR).

* Dvs ¢j ok om det sker en foérvanskning (8:13 PBL) eller om atgarden inte utfors
varsamt (8:17 PBL)(narmare beskrivet 1t BBR (allmanna rad) avsnitt 1:221)

* Energikrav (bl.a.) kan anpassas, om“man dirigenom kan bibehilla byggnadens
kulturvarden eller andra visentliga boende- eller brukarkvaliteter. "(BBR 71:223)

= Energieffektiviserande dtgirder maste alltsa vara anpassade till byggnader med
kulturvarden for att de ska vara lagliga (om inte oproportionerligt 1 det enskilda fallet att neka

bygglov for dtgarden)




Avvagning mellan olika intressen om bygglov
nekas
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e  SLUTAVVAGNING — Ar det befogat att neka bygglov pa grund av
det allminna intresset (skydd av kulturvirden)?

. * Ofta befogat vid energieftektiviserande atgirder (sarskilt
2:1 PBL installation av solceller)(MOD2021:21)

e EFEKMR * Enskilda intresset inte alltid angeldget da det ofta finns
_/%\/ alternativ for att uppnd samma resultat som ej har lika

 2:15RF ; stor paverkan pa kulturvirdet (RA 2007:75)

R * Kan handla om alternativa material, lokaliseringar
— eller utformning etc.

* AVVAGNING MELLAN "KLIMAT” OCH KULTURVARDEN?
Avvigning ofta redan gjord av lagstiftaren, tex vid bygglovskrav for

installation av solceller p4 bygenader med kulturvirden (MOD
2021:21)




Hur tolkas gallande ratt?
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*  FORHALLANDET MELLAN MALEN?
* Tydligt hur "energietfektiviserande atgarder” forhaller sig till ”skydd av kulturvarden”.

* FPramforallt genom varsamhetskravet (8:17 PBL) och f6rbud mot f6rvanskning av
’sarskilt vardefulla byggnader” (8:13 PBL).

* SLUTSATS:

* Energietfektiviserande atgarder pa byggnader med kulturvarden ar lagliga 1 den
utstrackning varsamhetskravet respekteras och atgarderna inte innebar en férvanskning av

sarskilt vardefulla byggnader.

Varfor kan det da ske forvanskning av sdrskilt virdefulla byggnader i praktiken?




Identifierade overgripande problem
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1. SVART ATT IDENTIFIERA VAD SOM AR EN
"SARSKILT VARDEFULL BYGGNAD” (8:13 PBL)

*  Energiridgivare (vid energideklaration, se RAA,
Kulturvéirden i energideklarationen)

*  Fastighetsigare (bristande kommunicering vid
forsiljning/frin kommunen etc.)

*  Beslutsfattare (sarskilt pa kommunal niva)

* Brist pd kunskapsunderlag/kunskap hos
fastighetsiagare och beslutsfattare
(Riksintresseinstrumentet, bevarandeprogram,
kulturmiljoprogram kan vara vagledande)




Identifierade 6vergripande problem
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2. SVART ATT IDENTIFIERA NAR
BYGGLOV BEHOVS
*  Otydliga regler:
* Bygglovsplikt vid dndring?
* om ”..byggnadens yttre
utseende avsevdrt paverkas

pa annat satt.” (9:3, p. c
PBL)
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* Krangliga regelkonstruktioner:

* Undantag frin undantag (se: 9:
3c, p 2 PBL).
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3. KOMMUNALA BESLUT MED BEGRANSAD
OVERPROVNING

* Ingen statlig 6verprovning (jmf

strandskyddsdispens)

* DPositiva beslut 6verklagas sallan.

* Men kulturmiljborganisationer kan ha
klagoratt vid tex bygglov och
rivningslov (NJA 2020 s. 190 och
MOD 2020:46 etc.)

| FRAN LANDSKAPSLAGAR

Identifierade overgripande problem
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Identifierade 6vergripande problem
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4. TILLSYN EJ] EFFEKTIVT
INSTRUMENT

*  Begriansade resurser

*  Svart att identifiera var tillsyn ska
bedrivas (kraver uppmarksamma
grannar)

*  Svart (ofta omoyjligt) att aterstalla
varden i efterhand

* rattelseforelaggande
moijlighet (11:20), men sker
sallan 1 praktiken




Q24
UPPSALA

UNIVERSITET kulturvarden 1 CnefglOmSta

Viagar framdt tor att sakerstilla skyddet av
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 FORTYDLIGA VAD SOM AVSES MED SARSKILT VARDEFULLA BYGGNADER

— Exempelvis dynamiskt alderskritertum (som minimikrav). Se ocksa de allminna raden 1

BBR.

—  Krav pa tydligare kommunicering av byggnaders kulturvirde vid f6rsiljning och dylikt

 FORSTARK KUNSKAP OM KULTURVARDEN VID BESLUTSFATTANDE

— Krav pa adekvat beslutsunderlag vid beslutsfattande
— Krav pa antikvarisk kompetens

—  Begira yttranden av RAA

«  FORTYDLIGA/UTOKA NAR BYGGLOV KRAVS

— Exempelvis krava bygglov vid samtliga andringar pa sarskilt vardefulla byggnader, om

andringen inte ir av forsumbar betydelse?
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Tack tor er uppmarksamhet!

Fragor/kommentarer?

Melina Malafry, universitetslektor 1 miljoratt, Uppsala universitet
Melina.Malafry@jur.uu.se




