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PBL - Planmonopol och tillampning

Kommunpolitiska forutsattningar Forvaltningsmassiga forutsattningar

« Kommunernas planmonopol utgar fran « Kommunerna ar ocksa foérvaltningsmyndigheter
grundlagen (1 kap 1§ och 14 kap 2§ RF) « Delegation till férvaltningen

* Kommunfullmaktiges delegation « Planering, lov, process och tillsyn

« Byggnadsnamnd och kompetens (PBL 12 kap 1§
och 78)

UPPSALA
UNITVERSITET

3 J 2
N . £ 1
b s - o ]
\ 1 : ;
o
A
~~~~~~ - “a #

Digital kulturmiljéinventnering, Orebro kommun



Undersdkningen

e 290 enkater i tre versioner

« Plan 149 svar (23 fragor inkl fritext)

« Bygglov 111 svar (29 fragor inkl fritext)
» Byggprocess 68 svar (24 inkl fritext)

* 10 semistrukturerade intervjuer, 5 yrkeskategorier (bygglovshandlaggare, bygglovschef,
kommunantikvarie, planarkitekt, byggnadsinspektor)
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Kallkritiska aspekter

 Svarsfrekvensen som helhet

« Svarsfrekvensen varierar mellan avdelningar
* Vilka svarar

« Skillnader i svar mellan avdelningar

« Skillnader i kommunernas storlek och geografi

BYGGLOV - Finns det pa din

Ja, av en eller flera

Ja, men motsvarar inte

Nej men vi har tillgang

arbetsplats personal med antikvarisk heltidsanstllda kollegor en heltidstjénst externt N yes

utbildning som kan ge dig stéd i ditt

arbete? Totalt 109 svar
Mindre an 10.000 invanare: svar 13 1svar (7,7 %) 1svar (7,7 %) 4 svar (30,8 %) 7 svar (53,8 %) 0
10.000 - 50.000: svar 64 10 svar (15,6 %) 12 svar (18,8 %) 22 svar (34,4 %) 19 svar (29,7 %) 1svar (1,6 %)
Mellan 50.000 och 100.000: svar 13 5 svar (38,5 %) 4 svar (30,8 %) 3 svar (23,1 %) 1svar (7,7 %) 0
Mellan 100.000 och 200.000: svar 12 10 svar (83,3 %) 1 svar (8,3%) 1 svar (8,3 %) 0 0
Over 200.000: svar 7 2 svar (28,6 %) 1svar (14,3 %) 3 svar (42,9 %) 1(14,3 %) 0
Totalt antal svar: 28 19 33 28 1
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Finns tillgang pa kompetens?

Finns det pa din arbetsplats personal med antikvarisk

Finns det pa din arbetsplats personal med antikvarisk

utbildning som kan ge dig stod i ditt arbete? Antal svar
Jz, av en eller flera heltidsanstallda kollegor 38 (26,0%)
Ja, men motsvarar inte en heltidstjanst 22 (15,1%)
Nej men vi har tillgang externt 30 (20,5%)
Ngj 54 (37,0%)
Vet ej 2 (1,4%)
146
Summa (100,0%)

Planhandlaggare, 146 svar

utbildning som kan ge dig stod i ditt arbete? o e b S s 2 e - Antal svar

Ja, av en eller flera heltidsanstalida kollegor B57%)  Ga av.endier fera helfidsandtiiids follagor 56 i
Ja, men motsvarar inte en heltidstjanst 19(174%) 1. enmotsvarer inte en heltidstianst (1)
Nej men vi har tillgang externt i R S s i)
Nej B5T%) (20,6%)
Vet e 1(0,9%) Vet e 2 (2,9%)

109 Summa (108,8()°/o)
Summa (100,0%)

Bygglovshandlaggare, 109 svar

Teknisk byggprocesshandlaggare, 68 svar
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Formaga att identifiera kulturvarde

i 30- 42,6 %

40,9 %

Relativt latt Relativt svirt vet gj

Relativt latt Relativt svért vet ej
Mycket latt Det beror pd Mycket svirt

Mycket latt Det beror pd Mycket svirt

Bygglovshandlaggare, 110 svar Teknisk processhandlaggare, 68 svar
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Formaga att motivera kulturvarde

40 - 301

33,0 % 38,2 %

Relativt latt Relativt svirt Vet ej Relativt latt Relativt svart Vet ej
Mycket latt Det beror pd Mycket svirt Mycket latt Beror pd Mycket svirt

Bygglovshandlaggare, 107 svar Teknisk processhandlaggare, 68 svar
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Tillsyn ar sallsynt

50 -

36,7 %

35,8 %

Ja, i viss utstrackning Nej, inte alls
Ja, i stor utstrackning Nej, mycket sallan Vet g)

Gemensam fraga, 109 svar
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Intervjuer

Vad:

» Vilka styrmedel har storst betydelse for huruvida hansyn tas till kulturvarden i praktiken?

* Vilka styrmedel saknas for att kunna fatta effektiva och rattssiakra beslut till skydd for
kulturvarden?

* Hur paverkar faktorer sasom kommunen organisation och arbetskultur hur beslut fattas i
enskilda fall?

Vem:
* Yrkesroll

» Befolkningsstorlek
* Geografi
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Identifierade problem

« Storleken har betydelse...

« Kommunernas forhallande till planmonopolet, kommunfullméaktiges/byggnadsnamndens
syn pa sjalvstyret och de mandat som féljer av detta

 Politiskt ifragasattande av kulturvardenas legalitet
« Fortroende mellan tjanstepersoner och byggnadsnamnd
« Uppfyller kommunerna kompetenskravet i PBL?

« Underskott pa rattsprocesser (”politiken forvantar sig att vi ska fa ratt om en process ska
drivas”)

e FOrmaga att tolka rattspraxis
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Avgdrande mome

Identifiera kulturvarden

nt i tillampningen

Antikvariska underlag, DP, OP, OM, strategier, mallar,
samverkan inom forvaltningen, rattskallor.

Motivera kulturvarden

Intresseavvagning vid handlaggning - antikvariska
underlag, kunskap om t ex BBR, rattskallor och juridisk
sakkunskap.

Intresseavvagning vid beslut — lokala
strategier, prioriteringar mm,

likabehandlingsprincipen, underlag,
forhallande mellan tjanstepersoner och
politik.
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Kulturvarden uppfattas som mjuka

* Modjlighet till kommunalt skydd etablerades 1931

« Naturresurslagen och aldre (APBL) vidgade synen pa kulturvarden i ett systemtidnkande
* Miljébalken slog fortydligade allméanintresset

* Nya PBL, ny struktur och tydligare planeringsférutsattningar

* Kulturvarde, innebd6rd och tolkning i BBR
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Tack for att du lyssnade!
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mia.geijer@konstvet.uu.se
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