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Skriften Fem perspektiv pa& stadens omstalining ges ut av forsknings-
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Det har ar MESAM

Att skapa héllbara energisystem for alla beror fragor om oss médnniskor
och det samhille vi lever i. Forskningsprogrammet MESAM bidrar
med 6kad kunskap, forstéelse och kompetens om energisystemens in-
bordes relationer samt deras samspel med omgivande samhille och
dess aktorer. Att forsta de har samspelen ér avgorande for att kunna na
de energi- och klimatpolitiska malen och skapa ett hallbart valfards-
samhille for alla.
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Staderna har en

nyckelroll i klimat-
omstallningen

i ser redan nu att klimatfordndring-

arna paverkar méanga delar av vart

samhille. Behovet av atgirder for att
na de internationella klimatmalen blir alltmer
bradskande och manga stiller sig frdgan varfor
utvecklingen inte gér snabbare. Varfor agerar
inte regeringar, branschorganisationer, foretag,
kommunstyrelser, privatpersoner etcetera mer
kraftfullt i denna samhéllsutmaning?

Detta har till stor del med oss ménniskor att géra
och med det samhdlle vi lever i. Inom forsk-
ningsprogrammet MESAM (Minniska, Ener-
gisystem och Sambhdlle) finansierar Energimyn-
digheten forskning med en tvérvetenskaplig
ansats och ddr fokus ligger pa energisystemens
samspel med samhéllet och oss méanniskor.

Forskningen genererar kunskap som hjélper
oss att forsta bade var samtid och ménniskans
roll i samhillsomstéllningen. Resultat och in-
sikter som tas fram i programmet bidrar dven

till nya arbetssétt for att nd nationella och in-
ternationella energi- och klimatmal.

I den hér skriften har vi satt stdidernas klimat-
omstéllning i centrum. Globalt upptar stider
ungefdr 3 procent av jordens yta, men stér for
cirka 70 procent av alla utslépp av véxthusga-
ser. Dessutom véxer de snabbt. Vara svenska
stader har en nyckelroll nidr omstéllningen ska
genomforas i praktiken. Men hér blir méalkon-
flikterna ocksé konkreta och besluten kommer
néra var vardag.

FEM PERSPEKTIV PA STADEN

De fem perspektiv som presenteras i denna
skrift kommer fran forskningsprojekt som fi-
nansierats inom ramen for MESAM.

I de tva forsta kapitlen kan du ta del av insik-
ter kring hur ménniskornas forhéllningssitt till
arbete och mobilitet paverkar stadens omstéll-
ning. De visar att vara forestdllningar om tid

och rum bromsar omstéllningen, men ocksa
att drastiska beteendeforéndringar dr mojliga,
vilket exemplifieras av det dkade intresset for
hemarbete.

De tva foljande kapitlen lyfter kommunens roll
i hur framtidens stider ska se ut — bade ur ett
politiskt och tjénstepersonsperspektiv. Plane-
ringskulturen i Sverige behdver utvecklas for
att hantera komplexiteten i energiomstillning-
en och modellbaserade framtidsscenarier kan
hjélpa beslutsfattare att hantera malkonflikter.

I den sista artikeln lyfts exempel pa hur mal-
konflikter kan hanteras i staden. I artikeln
presenterar forskargruppen tre vigar framat
for att minimera malkonflikter mellan energi-
effektivisering och bevarande av byggnaders
kulturvérden.

Vi hoppas att artiklarna ska ge dig nya insikter
och tankar kring hur du kan bidra till omstéll-

ningen i din stad — oavsett om du &r politiker,

tjénsteperson, fastighetsdgare, foretagsledare
eller invénare.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till de
forskare som delar med sig av kunskap och in-
sikter i denna skrift. Genom kunskap foréndrar
vi framtiden.

Peter Engdahl
Avdelningschef for forskning, innovation och
affdrsutveckling pa Energimyndigheten
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Goteborgs Stad star transportsektorn for

cirka en fjdrdedel av de totala utsldppen

av vixthusgaser. Vigtrafiken star i sin
tur for 90 procent av dessa utslédpp. Staden har
i sitt milj6- och klimatprogram satt som mal att
minska antalet korda kilometer med alla typer
av motoriserade végfordon i kommunen per
vardagsdygn med 25 procent till 2030, jamfort
med 2020 érs nivaer.

Samtidigt som staden har antagit ambitidsa
mal gir omstdllningen i praktiken langsamt.
Vart projekt Minskad biltrafik i Goteborg: en
forutséttning for klimatomstéllning, men hur?
visar att omstéllningen i G6teborgs transport-
sektor karaktdriseras av malkonflikter samt av
en forsiktighet nédr det géller att vidta kraftfulla
atgdrder pa grund av ridsla for bakslag fran
medborgarna och politiken.

I projektet har vi undersokt mojligheter, hinder
och malkonflikter nir det giller att minska bil-
trafiken i Goteborg till forman for aktiva trans-
porter. Aven om studien fokuserar pa omstill-
ningen i Géteborg vill vi tro att kunskapen om
hinder och mélkonflikter kring minskad biltra-
fik &r relevant for politiker och tjénstepersoner
i stora delar av landet.

INVANDA ARBETSSATT BROMSAR
Transportplaneringen i dag domineras av en
bilcentrerad logik, samtidigt som denna logik
ocksd utmanas och problematiseras av Gote-
borgs Stad. Var studie visar att tjanstepersoner
anser att de dagliga besluten inom staden inte
ar tillrdckligt starka for att minska biltrafiken
sd att stadens transport- och klimatmal kan
uppnas.

Motstandet mot kraftfulla atgdrder forklaras
dels av sé kallad path dependency, det vill
sdga lasningar pa grund av att man agerar en-
ligt vedertagna arbetssétt och rutiner, dels av
politikers rddsla for motreaktioner fran all-
ménheten. Dessa faktorer signalerar att det
finns en snedvridning mot att premiera bilen
som transportmedel, vilket dven resultat fran
tidigare studier bekréftar.

Nér tjénstepersoner problematiserar det bil-
centrerade systemet finns en medvetenhet
om att bilen fortfarande fungerar som en
mattstock for avstand och for vad som é&r en
rimlig tidsatgang for att ta sig till olika plat-
ser 1 staden. Medborgarnas forhéallande till
tid och hastighet, som ar bundna till bilakande,
tas mer eller mindre som givet.

MINSKAD BILTRAFIK — EN FORUTSATTNING FOR STADENS KLIMATOMSTALLNING

I en Gvergang till ett hallbart transportsystem
ses i stéllet organiseringen av stadens ut-
rymme, av vigar, cykelbanor och parkerings-
omraden, i tjénstepersonernas utsagor som
nyckeln for att minska transporternas miljo-
och klimatpaverkan. Hér krockar flera olika
tidsaspekter och réttviseansprak.

Bradskan med att adressera klimatkrisens
effekter krockar med goéteborgares ofta tids-
pressade vardag. P4 samma gang kopplas
inte goteborgarnas livsstilar till effekter av
klimatforandringar i andra samhéllen globalt,
som extremvéder, torka och éversvdmningar.
Generellt beaktas heller inte andra invénares
preferenser for ett langsammare tempo.

MAKTRELATIONER HANTERAS INTE

En annan viktig insikt fran studien &r att
tjénstepersonerna ofta lyfter fragan om réttvi-
sa i relation till fordndring, medan status quo
vanligtvis antas vara en mer neutral position.
Att olika former av mobilitet har ojimna ef-
fekter for olika grupper i staden diskuteras sil-
lan. Samtidigt innebir ett bilberoende trans-
portsystem ojdmna maktforhéllanden mellan
oskyddade trafikanter, som utsitts for risker,
och bilanvindare, som utsdtter manniskor for

risker. Stadens oférmaga att adressera det nu-

varande transportsystemet i termer av maktre-
lationer blir ett hinder for hillbar omstillning.

Andra hinder for omstéllningen ar de upplev-
da mélkonflikter som finns i staden, bade inom
och mellan stadens forvaltningar och kontor.
Det finns malkonflikter mellan minskad bil-
trafik och skapande av arbetstillféllen och till-
véxt, mellan minskad biltrafik och anvéndning
av stadens utrymme och tillgdnglighet samt
malkonflikter mellan nuvarande och framti-
da behov.
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OM STUDIEN

Syfte: Underséka mdjligheter, hinder
och malkonflikter nar det géller att mins-
ka biltrafiken i Géteborg till forman for
aktiva transporter.

Projekttid: 2019-2022.

Format: Projektet bestar av tva delstu-
dier:

Delstudie 1 fokuserar pa policy och
styrning i Géteborgs Stad. Forskarna
har genomfért intervjuer med repre-
sentanter fran stadens olika kontor och

forvaltningar, samt med Trafikverket,
Hyresgéastféreningen, Familjebostéader,
Naturskyddsféreningen, Naringslivet

i Majorna/Linné, Cykelfrdmjandet och
Volvo Cars.

Delstudie 2 har fokus pa elev-
transporter till en skola i stadsdelen
Majorna. En enkét besvarades av 400
vardnadshavare och har kompletterats
med intervjuer med skolledning och
vardnadshavare.

Deltagande forskare: Sofie Hellberg,
docent, Goteborgs universitet, Beniamin
Knutsson, docent, Géteborgs univer-
sitet och Sara Léwgren, praktikant vid
Goteborgs universitet, nu doktorand vid
Linkdpings universitet.

Konflikter mellan malen fo6r nationell, re-
gional och lokal trafikplanering ar ocksa cen-
trala for att forstd styrningslandskapet nir
det géller hallbar transportplanering. Trafik-
verkets basprognoser for trafikutvecklingen
spelar en viktig roll for den transportpolitik
som kan foras i en kommun. Trafikverkets
prognoser bygger pa historiska monster dver
hur befolkning, sysselsittning och kostnad
for transporter har forédndrats samt vilka be-
slutade styrmedel och planer for infrastruk-
turen som finns i dag. Basprognosen som
togs fram ar 2020 pekar pa en 6kning av bil-
trafiken i Goteborg vilket i sin tur paverkar
vilka investeringar som planeras i véginfra-
strukturen.

Medan tjénstepersoner inom Géteborgs Stad
menar att Trafikverkets prognoser skapar
konflikter med stadens arbete mot minskad
biltrafik anser Trafikverket inte att staden
har infort tillrickligt starka styrmedel for att
paverka trafikflodesprognoserna. Utan kraft-
fulla politiska atgirder blir Trafikverkets
forutsdgelser om okad trafik dérfor en sjilv-
uppfyllande profetia som kommer i konflikt
med de ambitidsa mal som satts upp inom den
kommunala klimatpolitiken.

MINSKAD BILTRAFIK — EN FORUTSATTNING FOR STADENS KLIMATOMSTALLNING

POSITIV FRAMTIDSSYN TROTS HINDER
Svarigheterna att infora tillrdckligt kraftfulla
styrmedel dr ett problem som tjénstepersoner-
na sjélva ringar in. De ndmner svara politiska
avvigningar och maélkonflikter som de storsta
hindren for att fa sddana pa plats. Nér de tjdnste-
personer som intervjuats i studien far formulera
sina visioner om framtiden framtréader héllbar
omstillning i mer positiv dager.

Pa samma gang som omstillningen forknippas
med hinder kan tjénstepersonerna alltsd dven
se fordelar med densamma, inte bara for kli-
mat och hélsa utan dven for néringslivspoliti-
ken. Hér dr den avgorande fragan hur stider
kan fatta mod till att implementera beslut som
utmanar radande och historiska tankesétt.

En nyckel &r att i omstdllningsprocessen inte
bara lyssna till de medborgare som hors all-
ra hogst, sdsom bilister, utan dven inkludera
perspektiv fran mindre roststarka grupper och
att arbeta med att forsta och adressera social
acceptans, exempelvis med hjilp av medbor-
gardialoger. Sédana processer kan utmana
bilden av att medborgarna &r fordndrings-
obendgna och ddrmed 6ppna upp ett omstall-
ningsfonster.

Inom ramen for projektet har vi ocksa studerat
fordldrars syn pé skoltransporter i stadsdelen
Majorna i Goteborg. Vara resultat visar att
skoltransporter 4r en omtvistad frdga som &r
intimt forknippad med frdgor som identitet,
kénslor och idéer om ansvarsfullt fordldra-
skap.

Trots att de flesta fordldrar &r oroliga Gver
klimatforandringar &r klimatpéverkan inte en
viktig faktor ndr forédldrar viljer hur de ska
transportera sina barn till skolan. Aven i en
stad med ambitids klimatpolitik, ett bostads-
omrade med gynnsamma forutsittningar och
en allt 6kande oro for klimatet dr andra fakto-
rer viktigare.

De fordldrar som véljer aktiva transportsatt till
skolan, som att ga eller cykla, lyfter i stéllet
fram frdmjande av oberoende, barns rorlighet
och att skaffa sig en urban livsstil som viktiga
faktorer. Dessa resultat stéar i kontrast till tidi-
gare forskning som visat att fordldrar anser sig
vara ansvarstagande genom att kora sina barn
i bil till skolan, utifrdn exempelvis sdkerhets-
aspekter. Det innebér alltsa att forestdllningar
om “gott” fordldraskap ocksa kan gynna aktiva
transporter och ddrmed dven klimatet.
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Nir det giller uppfattningar om framtida trafik
i Majorna visar véra resultat en skillnad mellan
vad fordldrarna forvéntar sig och vad de hopp-
as pa. De flesta vi intervjuat tror att trafiken,
och de problem som den ir férknippad med,
kommer att 6ka samtidigt som de 6nskar sig en
framtid med fdrre bilar. Det finns dock ocksa
en forestdllning om att farre bilar skulle inne-
béra en 6dslig stad och det verkar vara svért
for intervjupersonerna att forestdlla sig vad
som skulle kunna uppstéd i de utrymmen som
i dag upptas av bilar.

Var studie tyder pa att det finns en ldng vég att
gd nér det giller att premiera aktiva transpor-
ter till skolan. Resultaten pekar pa vikten av
att fysiskt begrénsa tillgéngligheten for biltra-
fik om biltransporterna till skolan ska mins-
ka. Dessutom tyder resultaten pa att klimat-
politiken i stdderna behdver komma nérmare
ménniskors vardag och underlétta barns akti-
va transporter.

Det dr ocksé angeldget att frimja medborgar-
nas férmaga att se bortom bilen nér det giller
hur vi kan organisera transporter och boende
i staden, samt att lyfta fram de miljomassiga
och sociala fordelarna med detta.

BILEN KOPPLAS TILL FRIHET

Resultaten visar en intressant ambivalens i
politikernas ambitioner nér det giller klimat-
omstéllning; pd samma géng som ambitidsa
mal i milj6- och klimatprogrammet har anta-
gits finns 4ven motstdnd mot beslut som syftar
till att implementera dessa mal, exempelvis
begransningar av parkeringsytor. Medan in-
citament for beteendeforindring och o6kad
elektrifiering ligger i linje med styrande logi-
ker, ses starkare atgirder som ar avsedda att
paverka beteendefordndring som kontrover-
siella av stadens politiska beslutsfattare.

En omstéllning i transportsystemet ar en ut-
maning eftersom den kriver forindringar i
den Overgripande logiken kring ett stindigt
pagéende, och 6kande, fldde av ménniskor och
varor samt vart forhéllande till avstand och tid.
Att utmana dessa logiker och forestéllningar &r
sdrskilt svart eftersom de &r forknippade med
hur vi definierar frihet i vara samhéllen i dag.
Detta styr i sin tur forestdllningar om mojliga
sdtt att resa och styrpraktiker. For att uppna en
omstéllning har stdder mycket att vinna pa att
arbeta med att visa pé fordelarna med en stad
med mindre biltrafik, det vill sdga fordelarna
med att vara fria fran vért bilberoende. m

X |
Goteborgs Stad har héga klimat-
ambitioner men normer kring
bilakande riskerar att bli hinder.
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ur vi bor, arbetar och reser paverkar
forbrukningen av energi i samhéllet
och far uppenbara konsekvenser for

miljo och klimat. I omstéllningen till ett fossil-
fritt och energisnélt samhiélle ar det angeldget
att kartldgga hur dessa vardagliga samman-
hang ser ut, utvecklas och kan paverkas i en
héllbar riktning.

Stora férhoppningar riktas mot digitalisering-
en som omvandlande kraft, inte minst genom
att stimulera till arbete pa distans. Om manga
oftare arbetar hemifran kan i princip behovet
av energikrdvande arbets- och tjénsteresor
minska, vilket i sin tur kan bidra till att reduce-
ra kderna pé vdgarna och trangseln i kollektiv-
trafiken i rusningstid. Det mojliggor ocksa en
mer effektiv anvindning av lokaler och leder
till att mindre energi behdvs for att varma
och kyla kontorslokaler. Anstéllda kan vinna
mer tid till annat &n trist och dyr pendling och
det lokala livet kan fa ett uppsving i fortdtade
stadsdelar och pa landsbygden.

Sadana forhoppningar som foljd av ett snabbt
tillvixande distansarbete har funnits ldnge.
De tog fart redan i datoriseringens barndom
i slutet av oljekrisernas 1970-tal. Men teknik-

optimismen motte snabbt den sociala verk-
lighetens harda villkor: tekniken strulade,
arbetsgivare ville inte forlora kontrollen,
anstdllda ville inte dndra sina ingrodda va-
nor. Forst i 2000-talets inledning borjade
tillvixten i distansarbete ta fart. Sedan kom
covid-19-pandemin som beordrade de fles-
ta med kontorsjobb att arbeta hemifrdn un-
der langa perioder. Det gav snabbt manga
manniskor, anstidllda savél som arbetsgivare,
nya erfarenheter att ta med sig i livet. ”Att
arbeta hemifran” fick en ny innebdrd, inte na-
got som bara ett fatal med kvalificerade och
sjdlvstidndiga jobb frivilligt dgnade sig at da
och da. Nu skedde det pé bred front, varaktigt
och beordrat, ofta under press.

Nér pandemin nu ligger bakom oss ar fra-
gan om denna radikala omstéllning och om-
lokalisering av arbetslivet med dess positiva
konsekvenser for energi och miljé kommer att
permanentas. Kommer den snabba omstill-
ningen under pandemin att underlétta en mer
langsiktig omstéllning till ett héllbart arbetsliv
och samhille?

MAJORITET VILL ARBETA HEMIFRAN
Vara inledande studier indikerar att pande-

INCITAMENT FOR HEMARBETE KAN BIDRA TILL ETT MER ENERGIEFFEKTIVT SAMHALLE

midrens hemarbete har medfort en del var-
aktiga fordndringar nér det giller hur och var
ménniskor vill arbeta, bo, leva och kommuni-
cera.

I pandemins slutfas, senhdsten 2021 till tidig
véar 2022, genomforde vi en enkdtundersok-
ning med kontorsanstdllda vid tva offentliga
verksamheter. Restriktionerna hade da borjat
sldppas pé allvar. Ménga hade paborjat en var-
sam atergang till kontoren.

Undersokningen antydde att det skett ett dra-
matiskt skifte i ménniskors preferenser. En
majoritet ville nu halla fast vid det nya hem-
arbetslivet dar bostaden, snarare dn kontoret,
fungerar som den priméra arbetsplatsen. Hela
58 procent ville fortsdtta arbeta hemifrdn minst
tre dagar i veckan, ytterligare 35 procent en el-
ler tva dagar i veckan (se figur pa nésta sida).
Andringen i instillning gillde dven den stora
grupp (66 procent av de svarande) som hade
mycket begrinsad eller ingen erfarenhet av
hemarbete fran tiden fore pandemin.

Orsakerna till att s& méanga anstillda ville
fortsdtta hemarbetslivet trots att pandemin
forknippats med instdngning och manga be-

gransningar kan utifrdn de intervjuer vi har
gjort sammanfattas i tre punkter:

Hemarbete fungerar. For de flesta an-

stdllda har det i allt vésentligt fungerat
bra att utfora sina arbetsuppgifter hemifran
med hjélp av digitala 16sningar. En del tyck-
te till och med att de blev mer produktiva och
fokuserade. En snabb kollektiv kompetenshoj-
ning och allmén acceptans for hemarbete som
“normalt” var en del i detta.

Resor ér en tidstjuv. Under pande-

min minskade béade pendlingsresor
och affdrsresor kraftigt. Under langa perioder
forsvann de néstan helt. De anstéllda fick dér-
med syn pa vad arbetsresorna faktiskt kostar
i vardagen, i tid, pengar, personlig ork och
energi. Ett dagligt resande, som tidigare togs
som sjdlvklart, blev till en tidstjuv i den till-
varo som nu hade gjorts om och anpassats till
arbete hemifran.

3 Ett lugnare tempo och minskad
tidspress. Genom att nyttja arbets-
dagens smé pauser till att jobba undan var-
dagsbestyr, forbereda och fixa med tvitt,
matlagning, stdd och disk gjorde hemarbetet
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de anstilldas vardag mer effektiv. Att stindigt
vara ’pé plats’ hemmavid, tillgidnglig i sam-
ma stund som datorn stingdes ner, minskade
tidspressen. Det gav storre tidsmarginaler i
forhédllande till familj och fritid, exempelvis
barnens aktiviteter, socialt umgénge och tré-
ning, ndgot som sérskilt familjer med hemma-
varande barn uppskattade.

KLIMATNYTTA INGET DRIVANDE MOTIV
Intervjuerna visar att det frimst &r vardags-
nira faktorer som véger tyngst nir ménniskor
viljer att stilla om. Trots ett minskat resande
finner vi att klimatnytta inte upplevs som ett
drivande motiv for att fortsitta arbeta hemma,
inte heller hoga energipriser. Klimatnyttan
som foljer av 6kat hemarbete kan dock vara
efterstrdvansviard ur ett samhéllsperspektiv,
och for beslutsfattare som arbetar med sta-
dens omstillning kan det darfor vara viktigt
att forsta invanarnas drivkrafter, for att kunna
underlétta och mojliggora hemarbete i hogre
utstrackning.

Vara intervjuer ger ocksa en rad andra insik-
ter om hemarbetets foljdeffekter som kan vara
vérda att beakta:

Behov av att anpassa bostaden. Hem-
arbete pé heltid skapade under pande-
min pafrestningar och utmaningar i vardagen.

Nya konfliktytor och trdngsel i bostaden upp-
stod nér arbete och familjeliv plétsligt skulle
samsas under samma tak. Det géllde sirskilt
de som bodde trangt, i ldgenhet och nér flera i
hushallet jobbade hemifrdn samtidigt. Det har
fatt till f61jd att méanga bostéder har anpassats
for att hantera de nya utmaningarna, till exem-
pel genom om- och tillbyggnad eller att sam-
ma rum far rymma flera olika funktioner.

2 Nya drommar om boendet. Sirskilt

bland boende i lagenhet aktiverade 6kat
hemarbete planer pa att bo stérre, bade for att
ha plats for hemmakontor, men ocksa for att
fa tillgéng till uteplats och triadgard. Bostadens
egenskaper och grannskap blev under pande-
min faktorer som nu véigde tyngre an tidigare,
medan betydelsen av att bo néra arbetsplatsen
minskade. Det minskade behovet att pendla
stimulerade ocksa flyttplaner som tidigare
kénts orealistiska, till exempel att kopa hus
langre bort fran stan dér priserna ar lagre eller
att skynda pé tidigare avlagsna drommar om
att flytta ut pa landet.

De fordndrade oOnskemaélen (avseende bo-
stadsytor och uttdnjda avstdnd mellan bostad
och arbetsplats) dr exempel pa anpassningar
som potentiellt kan upphdva de omedelbara
miljé- och energivinster som hemarbete ini-
tialt innebar.

INCITAMENT FOR HEMARBETE KAN BIDRA TILL ETT MER ENERGIEFFEKTIVT SAMHALLE

HEMARBETE FORE, UNDER OCH EFTER PANDEMIN
Fragor: 1) Hur ofta arbetade du hemifran fére pandemin? 2) Hur ofta arbetade du hemifran under
pandemin? 3) Hur ofta énskar du arbeta hemifran framéver?

90%
80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
~ R I 1

Fore pandemin Under pandemin Framover

m 3 dagar/vecka eller mer  m 1-2 dagar/vecka m Sallan/aldrig
ONSKEMAL OM FRAMTIDA HEMARBETE
Fraga: Hur ofta 6nskar du arbeta hemifran framéver?
70%
60%

50%

40%

30%

20%

. H
0% |

Sallan eller aldrig 1-2 dagar i veckan 3-4 dagar i veckan Varje dag

Erfarenhet av hemarbete fore pandemin: = Ingen eller liten = Stor (1-2 dagar i veckan) = Mycket stor (3 eller fler dagar i veckan)
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OM STUDIEN

Syfte: Oka kunskapen om hur distans-
arbete i hemmet i stor skala kan bidra till
en resurseffektivare samhallsutveckling.

Projekttid: 2021-2025.

Format: Genom en enkét och en inter-
vjustudie har projektet kartlagt hur ofta
kontorsanstéllda inom offentlig verksam-
het arbetar hemifran och hur de ser pa
framtida hemarbete.

Nésta steg: Nationell enkatundersok-
ning om hemarbete och paverkan pa
boende, boendemilj6, transporter och

flytt. Samt uppféljande intervjustudie
kring hemarbetets konsekvenser for var-
dagsliv, energianvandning och socialt liv.

Deltagande forskare: Eva Thulin,
professor, Bertil Vilhelmson, professor,
Ana Gil Sola, lektor och Louise Brundin,
bitrddande forskare, Géteborgs univer-
sitet.

Eva Thulin och Bertil Vilhelmson.

Informella sociala kontakter driver en

delvis atergang. Den langvariga perio-
den av uteslutande digital kontakt och samvaro
med kollegor under pandemin synliggjorde ock-
sa saker som inte fungerade sa bra. Det giller
sdrskilt saknaden av en informell social samvaro
och smapratet med jobbarkompisarna, vid kaffe-
maskinen eller i korridoren.

En del tycker ocksa att ensamarbetet hemma
efter ett tag blev enformigt och mindre inspi-
rerande. Det finns en oro for att den sociala
sammanhéllningen pé arbetsplatsen forsvagas.
Avsaknaden av arbetsplatsen som socialt sam-
manhang &r en mycket viktig anledning till att
de intervjuade ser framfor sig en delvis éter-
géng till kontoret. Men socialt sammanhang
kan skapas utan att vara pa plats varje dag; det
ridcker att vara pa plats nagon eller ett par dagar
i veckan, anser manga.

KOMMER NYA BETEENDEN ATT BESTA?
Sammantaget tyder véra resultat pa att prefe-
rensen for att arbeta hemifran fétt en fast for-
ankring hos manga anstéllda under pandemi-
arens omstéllning. Lockelsen av ett hembaserat
arbetsliv forefaller vara stark — atminstone pa
kort sikt.

INCITAMENT FOR HEMARBETE KAN BIDRA TILL ETT MER ENERGIEFFEKTIVT SAMHALLE

Hemarbete kan ge mojlighet
att fixa med tvatten under
arbetsdagens sma pauser.

Projektets ndsta fas kommer att underséka om
hemarbetet har fatt fortsatt faste och pa vilket
sitt energirelaterade aspekter — som resmonster
och firdmedelsval, boende och flyttar, lokalt
liv och digitala handlingsmonster — varaktigt
paverkats och blivit ”det nya normala”. Under
2024 atervander vi till de hushall vi djupinter-

vjuade i pandemins slutfas for att se vad som
har hént och hur de tinker agera framéver. Vi
genomfor ocksd en nationell enkdtundersok-
ning for att se vilka tendenser som ar giltiga
i en storre population av kontorsanstéllda och
som far konsekvenser for omstdllningen till ett
hallbart samhélle och vardagsliv. m
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For att hantera malkonflikter i energi- och klimatomstaliningen
behdvs en ny kultur fér samhallsplanering i Sveriges
kommuner. Trots att kommunernas planeringsfunktioner har
en central roll i omstéliningsarbetet anser bara var tionde
kommun att den har tillrackligt effektiva planeringsverktyg,
rutiner och strategier for att hantera langsiktiga utmaningar.

Forfattare: Kristina Trygg, Harald Rohracher och Karin Skill

Projekt inom MESAM: Planering fér en hallbar energiomstalining.
Urbana och regionala planeringens roll for att frdmja energiinnovationer
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6r att na klimatmélet om nettonoll-

utsldpp senast 2045 krévs fundamen-

tala forandringar i hur vi producerar
och anvinder energi, hur vara mobilitetsmons-
ter ser ut, hur vi bor och bygger bostdder samt
hur vi arbetar och konsumerar. Stader fram-
stills ofta som bade 16sningen och en utma-
ning for en héllbar omstdllning. Hur dessa
fordndringar hanteras kan se olika ut, men en
stor del av energi- och klimatomstillningen
kommer rent praktiskt att behova forverkligas
i de svenska kommunerna. Ett centralt instru-
ment som kommuner kan anvénda och vidare-
utveckla dr samhéllsplaneringen.

For att fa en bittre forstéelse for kommunernas
syn pa planeringens roll i energi- och klimat-
omstéllningen skickade vi 2019 ut en enkat till
samhallsbyggnadsdirektorer (eller motsvaran-
de roll) i alla Sveriges kommuner. 60 procent
av de svarande menar att véra stider och regio-
ner pa 20-30 ars sikt star infor radikala forand-
ringar kopplat till energi och transport.

Maénga av fordndringarna ér relaterade till ut-
maningar som ror klimatfordndringar och di-
gitalisering; nya teknologier och tjdnster inom
energi, transport och den byggda miljon for-

véntas fordndra stiderna de kommande artion-
dena och paverka planeringen i grunden.

Ett tydligt exempel &r att planeringen i svens-
ka stader till stor del har utgétt fran bilen som
ett prioriterat transportmedel i staden. Det
har dndrats till att i dag snarare handla om att
minska bilismen i stdder och i stillet under-
latta for gang- och cykeltrafik. Utvecklingen
av autonoma bilar, mobilitet som tjénst och
nya trafiksystem kopplar i dag samman fragor
om transport, elektrifiering och digitalisering,
vilket innebdr nya utmaningar for stadens
planerare.

BEHOV AV MER STRATEGISK PLANERING
I dag anvdnds samhéllsplaneringen framst
for att sdkerstdlla nya behov av bostdder och
infrastrukturer. Mot bakgrund av klimatom-
stdllningens komplexitet och behovet av
samarbete mellan manga aktdrsgrupper och
intressenter far planeringen en allt viktigare
roll ocksa som koordinator och facilitator av
kommunala samverkansprocesser.

Eftersom kommunerna i allthdgre utstrickning
forvantas hantera energifrdgan och de utma-
ningar vi stir infor som en del av samhdlls-

ENERGI- OCH KLIMATOMSTALLNINGEN KRAVER NYA SATT ATT PLANERA STADEN

planeringen finns det ett behov av en mer stra-
tegisk planering. Den strategiska planeringen
kan ses som ett ramverk for fordndringar som
sker 6ver tid, dér visioner &r centrala och vag-
ledande for planerare att ta modiga beslut som
okar stadens eller kommunens hallbarhet. Den
strategiska planeringen ska vara mer visionér
och mer handlingsinriktad dn den mer traditio-
nella planeringen.

I enkéten svarar dock endast 28 procent av de
tillfragade att det i mycket hog eller hog ut-
strackning pagar en strategisk samhillsplane-
ring i kommunen for tillfallet. Det framkom
ocksa att endast 20 procent av kommunerna
anser sig ha tillracklig kapacitet och expertis
for att hantera energi- och klimatomstéllning-
en och endast 10 procent anser sig ha tillrack-
ligt effektiva planeringsverktyg, rutiner och
strategier.

TRE UTMANINGAR

I efterf6ljande intervjuer med tjdnstepersoner
som arbetar med samhillsplanering i svenska
kommuner, sasom strategisk planering, over-
siktlig planering eller miljostrategier, fram-
kom tre centrala utmaningar for att hantera
omstéllningsprocesser:

Bristande planeringsverktyg. Plane-

ringsverktygen &r viktiga for den stra-
tegiska planeringen, dd de ska ge kunskap
om kommunens langsiktiga visioner samt
strategier och atgirder for att nd energi- och
klimatmalen. Planerare har en stark tilltro till
oversiktsplaner som verktyg for langsiktig for-
andring, men planernas inriktning forsvinner
1att i detaljplanerna och foljs inte upp i tillrack-
ligt hog utstrackning.

Bristande radighet. Manga kommu-

nala planerare uttrycker frustration
over att lag, eller déligt fungerande, sam-
verkan inom och utanfér den kommunala
forvaltningen motverkar en strategisk plane-
ring. Till stor del handlar frustrationen om att
planerarna inte upplever sig ha mandat eller
radighet att fordndra.

3 Svarigheter med att hantera mal-

konflikter. Kommunernas arbete med
energiomstéllning behdver ta hinsyn till
sociala, ekologiska och ekonomiska hall-
barhetsaspekter. Planerarna upplever att kom-
munernas forsiktighet i avvdgningen mellan
olika mal skapar inldsningar som bromsar om-
stillningen.
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I var studie har vi identifierat en rad konkreta
atgdrder som kan hjélpa kommuner att utveckla
en mer strategisk planering och underlitta for
planerarna. Atgirderna finns utforligt beskriv-
na i den handbok for omstéllningskapacitet och
agil strategisk planering vi tagit fram inom pro-
jektet. I korthet handlar det om f6ljande:

1. SE OVER OCH SAMORDNA POLICYER
Planerare upplever det ofta som problematiskt
nér planeringsverktygen dr mycket omfattande
och bestdr av styrdokument, riktlinjer och
handlingar skrivna pa olika avdelningar. En
samordning och forbéttrad styrning av verk-
tygen kan motverka att det uppstar motstridig-
heter och gora dem mer praktiskt anvéndbara
for att stotta arbetet for klimat- och energi-
omstillning.

2. SATT MAL UTIFRAN RADIGHET

Statliga beslut savil som skiften i kommunens
politiska styre kan paverka mojligheterna till
en effektiv langsiktig strategisk planering.
Kommunerna behdver i storre utstrickning
beakta vad de har mandat eller radighet att for-
dndra nér de sétter upp konkreta mal. Planerare
och lokala politiker behdver dessutom bygga
upp en relation for att kunna fora en dialog

och utbyta kunskap om hur de gemensamt kan
arbeta fOr att nd energi- och klimatmal.

3.TOLKA DIREKTIV PA NYA SATT

I de intervjuer vi har genomfort framkom-
mer flera exempel pé innovativa mobilitets-
16sningar, dér lagstiftningen har tolkats pa nya
sitt for att bidra till energiomstillningen. Det
kan handla om att planera for farre parkerings-
platser for att uppmuntra invanarna till att inte
anvinda bil, inféra prova pa-perioder for re-
sekort med kollektivtrafiken eller ge mojlighet
att testa pendling med elcyklar.

4. TYDLIGGOR ANSVAR INOM KOMMUNEN
Arbetet for energiomstéllning kan kridva ett
tydligare ledarskap dn vad som traditionellt
varit fallet i kommunal sambhéllsplanering.
Planerarna ser positivt pa att testa agila arbets-
sitt, lyfter vikten av kommunikation som gor
att alla vill 4 samma hall, samt betonar att
planerarna behdver fa ett tydligt ansvar och
mandat att agera.

5. SAMVERKA MED MANGA AKTORER

Att samverka och nétverka kan ge havkraft at
arbetet med energiomstéllningen i kommuner-
na, medan administrativa stupror kan utgéra

ENERGI- OCH KLIMATOMSTALLNINGEN KRAVER NYA SATT ATT PLANERA STADEN

hinder for samverkan. Planerarna
ser manga fordelar med att kom-
munerna organiserar sig for sam-
verkan mellan savdl kommunala
avdelningar, som med andra ad-
ministrativa nivaer (exempelvis
regioner), med andra kommuner
och med néringslivet.

6. HANTERA INLASNINGAR
Investeringsbeslut i stora kommu-
nala infrastruktursatsningar som ska bidra till
omstéllningen kan behdva ses dver om de ska-
par svarlosta inlasningar. Planerarna uttrycker
ocksa en oro dver att den planering de gor ska
skapa nya inlasningar. Den oron ses ofta som
starkare dn oron &ver konsekvenserna av da-
gens inlasningar, vilket skapar en avvaktande
instdllning till nya teknologier och energi-
innovationer.

7. VAGA TESTA INNOVATIVA LOSNINGAR

Kommunernas utgangspunkt for framtida pla-
nering &r oftast hur samhéllet utvecklats hit-
tills, vilket kan gora det svart att tdnka i nya
banor. En del kommuner arbetar dock med
att testa nya innovativa losningar for energi-
omstdllningen i form av sjdlvkorande fordon

-

Kristina Trygg, Karin Skill och Harald Rohracher.
— |t - ]

f
—

och smarta elnét, sa kallade smart grids. For att
minimera risker genomfors testbéddar, experi-
ment eller liknande ofta i projektform, det vill
sdga i mindre smaskaliga pilotprojekt.

8. BEVAKA TRENDER OCH UTVARDERA
Framtiden é&r fylld av osékerheter och en vik-
tig del av att arbeta strategiskt med energi-
omstéllning &r att utvédrdera hur rddande pla-
neringsverksamhet fungerar. Insikter fran
omvirldsbevakning och framtidsspaningar
kan anvdndas i kommunens framtida arbete,
bade for att utveckla planeringen och for att
beddma ny teknik och system.

9. IDENTIFIERA MALKONFLIKTER
Hansyn till de olika hallbarhetsdimensionerna
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(ekonomisk tillvédxt, social inkludering och
deltagande samt milj6- eller klimatpéverkan)
kan skapa svérldsta problem och malkonflikter.
Planerare behdver kunna bade identifiera och
hantera dessa malkonflikter. I kommunen
behdvs en forstaelse for att dessa svarlosta
problem kan uppstd och att de kommer att
involvera flera delar av den kommunala orga-

nisationen, inklusive de kommunala bolagen.

EN NY PLANERINGSKULTUR BEHOVS
Sammanfattningsvis visar var analys att det be-

OM STUDIEN

Syfte: Skapa kunskap om hur aktdrer
inom urban och regional planering kan
bidra till hallbar energiomstallning i
svenska stader och regioner.

| samarbete med regionala och kommu-
nala aktorer utvecklade projektet instru-
ment och verktyg som ger urbana och
regionala planerare en mer aktiv roll for ait
skapa en hallbar energiomstéllning.

Skellefted (pa bilden) &r en av
sex stader dar projektet har
genomfort fallstudier. De andra
ar Helsingborg, Linképing,
Malma, Véxj6 och Amal.

T el W

hovs en ny planeringskultur i svenska kommu-
ner. Planeringskulturen behover frimja en mer
langsiktig orientering mot en vision av ett hall-
bart energisystem, innehalla en béttre samord-
ning mellan olika styrdokument och méjliggo-
ra en forbittrad samverkan mellan olika aktorer
inom och utanfér kommunadministrationen.

Slutligen behdver kommunens planering anta
ett mer strategiskt forhallningssatt till nya in-
frastruktur- och planeringsprojekt som kan
bidra till att skynda pé stadens omstéllning. m

Projekttid: 2018—-2021.

Format: En handbok for planerare, som
finns att ta del av pa mesam.se.

Deltagande forskare: Kristina Trygg,
universitetslektor, Harald Rohracher,
professor, Karin Skill, universitetslektor,
Hilda Wenander, doktorand och Mosen
Farhangi, post doc, Linképings universitet.
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nergisystemet dr pulsen i samhillet

och omfattar allt som har med ener-

gi att gora. I takt med att vi stéller
om vdara sambhillen, elektrifierar industri och
transporter och utforskar nya effektiviserings-
mdgjligheter, star vi infor betydande utmaning-
ar ndr det géller att planera framtidens energi-
system. Vérlden dver pagéar nu genomgripande
fordndringar av hur samhéllen producerar,
distribuerar och anvinder energi. De globala
mélen dr bland annat att minska koldioxid-
utsldppen, oka energieffektiviteten och fram-
ja hallbara teknologier. Aven om den globala
utmaningen dr gemensam, skiljer sig ldnders
drivkrafter, mal och styrning &t. Lander har
dven olika forutsittningar och det finns inte en
given 16sning for hur energiomstéllningen kan
genomforas.

Sveriges tillgdng till inhemska energikédllor
som vattenkraft och ett vél fungerande elnét
utgor en stark grund for elintensiva industrier,
bade svensk industri som stéller om och indu-
stri som flyttar in. Dessa industrier bidrar till
att minska de globala klimatutsldppen och kan
generera nya arbetstillfallen och dkad vélfard.
En okad elektrifiering av industrin krdver en
okad inhemsk produktion av fossilfri el. Aven

om Sverige har bra forutsittningar for fossilfri
el sé finns det inte odndligt mycket. Vi behdver
darfor dven effektivisera var energianvéndning
for att na klimatmalen.

Att planera for framtidens héllbara energi-
system i Sverige &r komplext och kréver be-
slut bade pé nationell och lokal niva. I vart
forskningsprojekt studerar vi om insikter fran
energisystemmodeller kan vara ett verktyg for
lokala beslutsfattare som arbetar med omstall-
ningen i praktiken i Sveriges kommuner.

OVISSA FRAMTIDSBEHOV

Niar vi forskare analyserar energisystemets
framtid handlar det om hur vi kan tillgodose
samhdllets framtida energibehov pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt utifran de
resurser vi har. Samtidigt tar vi hénsyn till
faktorer som teknologiska framsteg och pris-
utveckling, utan att kompromissa med andra
viktiga mal i samhéllet. En sadan analys kré-
ver en lang tidshorisont, ofta tio till femtio ar
framat i tiden.

Inom en sadan tidsrymd kan mycket hinda.
Nir det giller energisystemet ser vi framst
fordndringar inom elektrifiering, fornybara

FRAMTIDSSCENARIER UNDERLATTAR BESLUTSFATTANDE OM ENERGISYSTEMET

energikdllor, energilagring och flexibilitet.
Overgangen till elbilar gir snabbt, medan
det tar langre tid att elektrifiera tyngre fordon
och industrier. Vissa tekniker, som elektrolys,
anvinds redan i mindre skala men forvéintas
anvandas storskaligt i framtiden. Andra tekni-
ker, som smé& moduldra kdrnreaktorer, gar &t
motsatt héll, ddr mindre enheter potentiellt kan
sdnka kostnaderna och béttre anpassas till det
nya elsystemet.

Vi vet inte ndr dessa tekniker blir fullt till-
géingliga eller hur mycket de kommer att kos-
ta. Inte heller har vi svar pa vilka behov och
preferenser méanniskor kommer att ha i fram-
tiden, exempelvis hur vi kommer att transpor-
tera oss till jobbet eller skolan och om vi kan
tinka oss att cykla eller samaka. P& grund av
alla osdkerheter &r det svart att exakt berdkna
hur mycket el samhéllet kommer att behdva.
Det &dr hogst sannolikt att efterfragan pa el
kommer att 6ka, men med hur mycket ar svart
att forutsdga i dag.

MOJLIGT MED RADIKALA FORANDRINGAR
Pandemin har omformat var syn pa ménni-
skors och samhillens foridndringspotential.
Fore pandemin var det en utmaning att fore-
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stdlla sig omvélvande scenarier dir vanor ra-
dikalt fordndrades, som till exempel att arbeta
hemifran for att minska resandet. Pandemins
paverkan pad méinniskors vardag har gett oss
en viktig insikt: vi har mgjlighet att omforma
vért beteende, och det kan innebéra att energi-
systemet behover anpassas till radikalt annor-
lunda framtidsscenarier.

Genom att anvdnda modeller och framtids-
scenarier kan vi systematiskt analysera vad vi
vet och inte vet om energisystemets utveckling
under olika forhallanden. Tidigare grundade
forskare ofta sin framtidsanalys i samtiden,
ibland kallat ”business-as-usual”. Var forsk-
ning utgér i stéllet fran en eller flera 6nskvérda
framtidsbilder. Vi undersoker sedan hur sam-
hallet kan komma dit.

SCENARIER SOM BESLUTSVERKTYG

Komplexa energisystemmodeller har linge
fungerat som stod for beslutsfattare pa
nationell nivd. P4 den nivan finns experter
som har resurser att ta emot och forsta resul-
taten fran de komplexa modellerna. Det dr

FRAMTIDSSCENARIER UNDERLATTAR BESLUTSFATTANDE OM ENERGISYSTEMET

inte lika vanligt pd kommunal niva, dar enk-
lare modeller i stdllet har varit vanliga. Dessa
enklare modeller kan dock leda till felakti-
ga slutsatser ndr energisystemet blir alltmer
komplext. Forskningstrenderna pekar darfor
mot att anvdnda mer avancerade modeller
dven pa kommunal niva.

I detta finns tva betydande utmaningar. Den ena
handlar om att dessa mer komplexa modeller
tar langre tid att utveckla och anpassa, efter-
som besluten pa lokal niva dr mer detaljerade
och maéste aterspegla den specifika kontexten.
Den andra utmaningen é&r att det ofta saknas
experter som kan tolka modellresultaten pa
kommunal niva.

Allt detta paverkar bade vilka analyser som
kan goras och hur resultaten kan anvéndas.
Trots utmaningarna &r komplexa modeller
ovirderliga for att strukturera och jamfora oli-
ka atgérder och alternativ. De kan ge dkad for-
staelse for hur styrmedel slar olika i olika sek-
torer och hur en atgérd i en sektor kan paverka
mojligheten att stdlla om i andra sektorer.

MINSKAD RISK FOR SUBOPTIMERING

I var forskning anvénder vi oss av sé kallade
teknoekonomiska optimeringsmodeller, dir
vi beaktar bade energitillforsel- och energi-
anvindarsektorer. Med hjdlp av modellerna
kan vi undersoka hur de olika delarna i energi-
systemet samverkar for att mota de framtida
energirelaterade behoven till en sd 14g kostnad
som mojligt.

Att inkludera hela energisystemet hjélper oss
att undvika suboptimeringar som kan gora
systemet dyrare. Genom att fokusera pé oli-
ka klimatmal och emissionsbaserade mal pa
langre sikt undviker vi suboptimering Over
tid. Vara modeller kan exempelvis identifiera
vilka atgérder som behovs, ndr och i vilken
sektor, for att na nettonollutslépp av koldioxid
ar 2045 till lagsta mojliga kostnad.

DIALOGEN AVGORANDE

Inom forskningsprojektet har vi samarbetat
ndra med myndigheter och kommuner for att
undersdka och bedéma metoder att kommu-
nicera modellgenererade scenarier. Vér tvir-
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vetenskapliga analys visar att dialogens genom-
forande ar avgérande, bade for den information
som vi forskare far om praktiska utmaningar
inom energiomstéllningen och for deltagarnas
forstaelse och vilja att ta itu med problemen.

Utifrén véra erfarenheter kan vi konstatera att
en framgangsrik dialog kréver grundldggan-
de forstaelse for energisystemet. Utan insikt
om energisystemets komplexitet och dess
inbordes sammanhang tenderar diskussionen
att fastna i modellens begrédnsningar snarare
an att fokusera pa atgérdernas konsekvenser
for omstéllningen. Méanga praktiker har en
bendgenhet att snabbt ifragasitta osannolika
utfall, utan att forsta vad som driver modellen
eller vilka antaganden som ligger bakom olika
resultat.

Det ar ockséd viktigt att resultatet upplevs
som relevant och anvéndbart. Om vi som
forskare vinder oss till exempelvis aktorer
pa kommunal niva maste innehallet vara ned-
brutet och forklarat i en lokal kontext. Bade
vara projektbaserade erfarenheter och tidiga-

re forskning visar att upprepade méten ska-
par bittre forutsittningar for forstaelse och
fordndring jamfort med enstaka kunskaps-
utbyten.

SCENARIER KAN FORMA FRAMTIDEN
Bade nationella och lokala exempel visar pa
energiomstillningens mgjligheter. Tysklands
nationella strategi for Overgang till fornybar
energi, Energiwende, har involverat subven-
tioner for sol- och vindkraft, vilket lett till en
markant dkning av fornybar energi. I Skellef-
ted har kommunen tillsammans med energi-
bolaget Skellefted Kraft arbetat intensivt for
att skapa forutséttningar for etableringen av en
batterifabrik, inklusive infrastruktur som kraft-
ledningar, végar och hela bostadsomréaden.

Exemplen betonar vikten av bade nationel-
la och lokala insatser for en framgéngsrik
energiomstdllning. I en sddan process ar
modellgenererade framtidsscenarier vérde-
fulla verktyg for att frimja dialog och stddja
beslutsfattare i att formulera och forverkliga
samhéllsfordndringen. m




Tre vagar
framat for
hallbara
energiatgdarder
pa byggnader

Oklara begrepp och tekniskt krangliga
regelkonstruktioner riskerar att leda till att
kulturhistoriska varden gar férlorade nar byggnader
energieffektiviseras. Med tydligare definitioner av
olika kulturvardesbegrepp, fortydligad bygglovsplikt
och 6kad kunskap kan energieffektivitet och 6kad

" anvandning av férnybar energi g& hand i hand med
bevarandet av kulturhistoriska varden.

Forfattare: Anna Christiernsson, Melina Malafry,
Mia Geijer och Tor Brostrom

Projekt inom MESAM: Rétten, hallbar energianvandning
och bevarande av kulturhistoriska varden
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nergieffektivisering av byggnader ar
E noédvéndig for att nd energi- och kli-

matmal. Trots att det finns tekniska
16sningar som mojliggdr bade bevarande av
kulturvdrden och en 6kad energieffektivitet,
anvénds de inte alltid. Det innebér att viktiga
kulturvirden riskerar att ga forlorade, tillfalligt
eller for alltid. I vér forskning har vi undersokt
hur lagstiftningen &r utformad och hur vl den
styr mot héllbara energieffektiviseringar och
andra energidtgérder, som exempelvis instal-
lation av solceller, som ocksa bevarar bygg-
naders kulturvérden.

Inom ramen for projektet har vi bade identifierat
brister och mdjliga végar framat. Dessa resultat
ar relevanta for savil politiker som beslutar om
lagstiftning som tjénstepersoner som tillimpar
lagstiftningen och fastighetsigare vars byggna-
der &r i behov av energieffektivisering.

En utgéngspunkt for vér studie dr att savil
hushéllning med energi som bevarandet av
byggnaders kulturvdrden &r viktiga hallbar-
hetsméal och erkidnda allménintressen, som
regleras i svensk och internationell lagstift-
ning. Men det ricker inte med mal och poli-
tiska viljeforklaringar for att sdkerstélla att

malen faktiskt nds, det behdvs dven tydliga
handlingsregler om vad som far eller ska go-
ras pa en byggnad. Eftersom det kan vara svart
och kostsamt, eller rent av omgjligt, att ater-
stdlla kulturvdrden i efterhand &r regler som
sdkerstiller forprovning av energieffektivise-
ringar sérskilt viktiga. Ett sadant exempel ar
bygglovsplikt. Reglerna om bygglov finns i
plan- och bygglagen.

Hur vil bygglovsplikten fungerar beror pa
flera olika faktorer. For det forsta &r det av-
gorande om energidtgdrder, som kan skada
kulturvérden, &verhuvudtaget omfattas av
bygglovskrav. For det andra har det betydel-
se vilka krav som maste beaktas i provningen,
exempelvis vilka tekniska krav pé energihus-
héllning och vilka hénsyn till kulturvirden
som maste tas for att en atgérd ska tillatas.
Slutligen har det ocksé betydelse hur reglerna
faktiskt tillimpas och tolkas av beslutsfattare.

Enligt dagens lagstiftning & kommunerna
forsta beslutande instans och endast en liten
andel av kommunens beslut om bygglov 6ver-
provas av hogre instanser. Hur tillimpningen
ser ut pa den kommunala nivan kan darfor fa
stor betydelse for vilka energidtgérder som

TRE VAGAR FRAMAT FOR HALLBARA ENERGIATGARDER PA BYGGNADER

genomfors samt i vilken man dessa anpassas
till befintliga kulturvdrden. Detta giller vi-
dare for en majoritet av Sveriges byggnader,
eftersom en mycket liten andel av byggnads-
bestandet i Sverige har forklarats som bygg-
nadsminnen och omfattas av skyddet enligt
kulturmiljélagen.

Inom ramen for projektet har vi identifierat
fyra bristomraden i utformningen av dagens
lagstiftning och dess tillimpning.

OKLARA BEGREPP

Vid en bygglovsansdkan ska kommunen préva
om atgédrden uppfyller tekniska krav och om
atgirden innebdr en forvanskning av en sér-
skilt virdefull byggnad eller ett bebyggelse-
omrade. Forvanskningar av sddana byggnader

Anna Christiernsson, Melina Malafry,
Mia Geijer och Tor Brostrom.

ar nadmligen forbjudna. Det krévs inte att en
byggnad, eller ett omréde, har pekats ut som
sdrskilt vardefull i forvdg, utan det ar en be-
domning som maste goras i det aktuella fallet.
Dessutom ska atgérden vara varsam. Det inne-
bar att atgdrden ska respektera byggnadens
karaktéirsdrag, bland annat avseende propor-
tioner, materialval och detaljomsorg.

Rattskdllorna (lagstiftning, forarbeten, rétts-
praxis och doktrin) ger dock relativt lite vég-
ledning om hur dessa begrepp ska forstés. Viss
ytterligare végledning finns i allménna rad,
som dock inte &r réttsligt bindande. Detta gél-
ler bland annat begreppen forvanskning, var-
samhet och inte minst sarskilt virdefull, som
har fatt en mycket vid definition i rittskéllorna.
Med siérskilt vdardefull menas ndmligen inte
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enbart kulturhistoriskt véirdefull. En byggnad
kan vara sérskilt viardefull dven utifran histo-
risk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt.
Det kan exempelvis handla om byggnader,
eller bebyggelseomrdden, som representerar
olika sociala miljoer eller olika tidsepoker.

I rattspraxis har allt frdn en nybyggd ter-
minalbyggnad till kulturhistoriska byggna-
der ansetts vara sérskilt vardefulla. Nér det
giéller begreppet forvanskning och férvansk-
ningsbeddmningen har dven synligheten for
allménheten fatt en avgorande betydelse i
rattstillimpningen. Synsittet kan ifrdgaséttas
eftersom en adekvat och fullstindig bedom-
ning av den faktiska paverkan pa kulturvir-
det knappast kan goras av gemene man, utan
antikvarisk kompetens.

Dessutom riskerar synsittet att leda till att
byggnaders kulturvdrden inte bedéms som

Bygglov for solceller pa en séarskilt
vardefull byggnad avslogs i domstol ...

en helhet, med bevarande av kulturvérden pa
endast vissa, for allménheten synliga, delar av
byggnaden som resultat.

OTYDLIGT OM BYGGLOV KRAVS

Ett annat problem med oklara begrepp &r att
det kan vara svért att veta nir bygglov krévs
for en viss atgérd. Ett saddant fall &r nédr en
andring av en byggnad endast kraver bygglov
om den leder till att byggnadens yttre avsevért
paverkas. Detta giller exempelvis for fonster-
byten inom detaljplanelagt omrade. Ett annat
exempel dr anldggandet av solceller, som &r
undantaget fran bygglovsplikten om instal-
lationen f6ljer byggnadens form. Byggnader
som anses vara sarskilt vardefulla omfattas
dock inte av undantaget. Den enskilda fastig-
hetsagaren behover alltsé kunna bedoma om ett
fonsterbyte innebér en avsevird paverkan eller
om den byggnad som ska forses med solceller
ar sdrskilt vérdefull, for att veta om bygglov

TRE VAGAR FRAMAT FOR HALLBARA ENERGIATGARDER PA BYGGNADER

| ... men beviljades pa byggnads- [
minnet Géteborgs centralstation.

krivs for atgédrden eller inte. Detta stéller stora
krav pa fastighetsdgares kunskap om den ak-
tuella byggnadens kulturvirden samt hur atgér-
der kan paverka dessa virden.

Oklara bestimmelser och tekniskt krangliga
regelkonstruktioner, sdsom undantag fran un-
dantag, kan alltsa innebéra att fastighetségare
inte inser att en atgird omfattas av bygglovs-
plikt. Detta innebér en risk for att atgirder
genomfors utan forprovning. Oklara bestim-
melser kan dven leda till att bestimmelserna
tillimpas olika inom olika delar av landet,
vilket i sin tur kan sta i strid med likabehand-
lingskravet.

Flera kommunala tjansteméan har i véar enkét-
studie uttryckt att bestimmelserna ar svéra att
tillimpa, och att det kan vara svart att motivera
anpassning eller avslag med hénsyn till kultur-
vérden om det saknas stdd i form av kunskaps-

underlag eller antikvarisk kompetens. Detta kan
skapa legitimitets- och efterlevnadsproblem.

BRISTANDE KUNSKAPSUNDERLAG

Det saknas i dag réttsliga krav pé att kommu-
ner ska inventera och peka ut sérskilt vérde-
fulla byggnader i fysiska planer och kulturmil-
joprogram eller liknande dokument. Det kan
leda till att det saknas kunskapsunderlag och
att det ddrmed blir svédrare att identifiera en
sarskilt viardefull byggnad. Manga av de bygg-
nadsinventeringar och bevarandeprogram som
finns &r dessutom otidsenliga eller otillgingli-
ga. En ytterligare komplikation &r att ménga
detaljplaner tillkom innan det fanns en mojlig-
het att tydligt beskriva och skydda kulturvir-
den i plankartan och fortydliga vad regleringen
innebdr i planhandlingarna.

Aven nya detaljplaner kan ibland innehalla
vagt och oklart formulerade bestdmmelser
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OM STUDIEN

Syfte: Studera hur ratten, sarskilt
miljébalken och plan- och bygglagen,
hanterar konflikten mellan en 6kad
energieffektivisering och bevarandet

av kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der. | projektet ingar aven att studera
rattstilldmpningen. Projektet ska bidra
med saval nya teoretiska som praktiska
kunskaper till nytta for lagstiftare, ratts-
tilldmpare och andra intressenter.

Projekttid: 2019-2023.

Format: Fallstudier av rattsliga proces-

ser kring solceller, fénster och varme-
system. Analys av rétten och dess
tillampning goérs med utgangspunkt i
rattsvetenskapliga och konstvetenskap-
liga grunder, samt tekniska kunskaper
om energieffektiviseringar av byggnader.

Deltagande forskare: Anna Christi-
ernsson, docent och bitradande lektor,
Stockholms universitet, Melina Malafry,
jur. dr. och forskare i miljératt, Uppsala
universitet, Mia Geijer, adjungerad lek-
tor, Uppsala universitet och bebyggel-
seantikvarie vid Lansstyrelsen i Orebro
och Tor Brostrém, professor, Uppsala
universitet.

dér det inte tydligt framgar vilka kulturvirden
som ska skyddas. Det finns i dag inte heller
nagot explicit réttsligt krav pa att det ska fin-
nas antikvarisk kompetens som stdd i besluts-
fattandet, vilket kan leda till att beslut fattas
utan tillricklig kunskap om kulturvirden, sér-
skilt om det saknas andra typer av kunskaps-
underlag och tydliga planbestimmelser.

Ytterligare en brist &r bygglovspliktens be-
gransning till detaljplanelagda omraden (om
inte angivet i omradesbestimmelse att bygglov
krivs). Aven om det genom tillsyn finns
mojlighet att kridva rittelse av forvanskande
atgdrder, har kommunerna ofta begridnsade
resurser for egeninitierad tillsyn. I praktiken
sker det frimst vid anmaélan, exempelvis fran
en granne. De skador som har uppstatt kan
vara irreversibla, eller mycket kostsamma att
aterstdlla i ett autentiskt skick. Motsvarande
risk finns givetvis dven inom detaljplanelagda
omraden, som da kan leda till krav pa bygglov
och eventuell réttelse i efterhand.

FA BYGGLOVSARENDEN OVERPROVAS

Det finns inte nagon obligatorisk granskning av
kommunernas bygglovsbeslut, i jimforelse med
vad som giller vid strandskyddsdispenser. M&j-
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Renoverat originalfénster med innan-
fonster och farull mellan bagarna.

ligheten for miljdorganisationer att klaga pa be-
slut har tidigare ocksa varit mycket begransad.
Fa bygglovsbeslut har dérfor dverklagats till
och provats av hogre instanser. Ett viktigt steg i
rétt riktning &r dock den utdkade klagortten for
kulturmiljéorganisationer som skett i praxis och
som medfor att fler felaktiga beslut kan komma
att Overprovas och dndras i framtiden.

TRE VAGAR FRAMAT

I projektet har vi identifierat tre vigar fram-
at for att skapa en mer dndamalsenlig réttslig
styrning och ddrmed bittre forutséttningar
for ett beslutsfattande som bade framjar 6kad
energieffektivitet eller okad andel fornybar
energi och bevarande av kulturvirden.

sarskilt virdefull byggnad och en

forvanskning. Att inféra mer konkre-
ta legaldefinitioner av viktiga begrepp kan
vara ett sitt att ge 6kad végledning i besluts-
fattandet och savil béttre skydd som 6kad for-
utsebarhet och likabehandling. En mdjlig vég
framat &r att infora rittsligt bindande kriterier
for nédr en byggnad alltid ska anses vara sér-
skilt vérdefull.

] Fortydliga vad som avses med en

Ett sadant exempel dr inférandet av ett dyna-
miskt alderskriterium, som innebér att bygg-
nader &ver en viss alder alltid ska anses vara
sarskilt vérdefulla. Att avgrinsa bestimmel-
sens tillimpningsomrade till byggnader ver
en viss alder strider dock mot bestimmelsens
nuvarande syfte, eftersom dven andra virden
an kulturhistoriska omfattas.

Det &r sdledes viktigt att utforma bestim-
melsen sé att det tydligt framgar att &ven an-
dra, inklusive moderna, byggnader kan vara
sdrskilt virdefulla om de uppfyller nagot annat
kriterium. Generellt &r det viktigt att hitta en
rimlig balans och att sékerstélla att legaldefini-
tioner och rattsreglernas tillimpningsomraden
varken blir for breda eller for sndva. Eftersom
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det i slutdinden handlar om bedémningar 4r det
dven av avgorande betydelse att relevant kom-
petens finns representerad vid beslutsfattande
pa samtliga beslutsnivéer.

Forstirk kunskapen hos besluts-
2 fattare och forbittra kunskaps-

underlag. En mojlig vég att forbéttra
kunskapen om kulturvdrden i bygglovsprov-
ning kan vara att infora ett krav pa antikvarisk
kompetens i beslutsfattandet. Att stélla krav pa
inventeringar och utpekande av sdrskilt vérde-
fulla byggnader samt att upprétta och kontinuer-
ligt uppdatera kommunala kulturmiljéprogram,
arkitekturstrategier eller motsvarande dokument
kan vidare vara ett sétt att forbdttra kunskaps-
och beslutsunderlagen. Sadana dokument bor
vara digitala och kommuniceras bade till beror-
da fastighetségare och till allménheten i stort.

Utdver att vara virdefulla vid beslut i enskil-
da fall bor kulturmiljéprogram och arkitektur-
strategier &ven kunna bidra till en allméin kun-
skapsspridning om kulturvdarden och varfor
det dr viktigt att vara varsam och undvika for-
vanskning, dven vid energirelaterade atgirder.
Genom att visa goda exempel pa hur byggna-
der kan bli energieffektiva pa ett varsamt sétt
kan de @ven bidra med kunskap om hur ener-
gieffektiviseringar kan uppnés utan att kultur-
véarden gar forlorade.

Fortydliga néar bygglov krivs. Ett
3 sitt att minska osdkerheten om nér
bygglov krivs ir att infora en generell
bygglovsplikt for atgiarder pa byggnader som

ar sdrskilt vdrdefulla, eller som finns inom ett
sadant bebyggelseomrade. Bygglovsplikten
skulle da gilla oavsett om byggnaden ligger
inom detaljplanelagt omréade eller inte.

Detta forutsdtter dock kunskap om vilka
byggnader som ér eller kan anses vara sarskilt
vérdefulla samt att denna kunskap ér tillgéng-
lig for fastighetsdgaren. Det kan antas béade
oka forutsebarheten for fastighetsdgare och

leda till att fler atgérder forprovas. Det skul-
le i sin tur leda till att fler energiatgirder kan
genomforas utan att viktiga kulturvirden gar
forlorade. m
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Bygglovet godkandes i domstol men efterat
har hyresgéasten pa 6versta vaningen tagit
bort |6ssprojsen i sina fonster.
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Forskningsprogrammets inriktningar

Programmet MESAM grundar sig i foljande
tematiska omraden:

MANNISKOR | ENERGISYSTEMEN
Ménniskor, i alla véra olika roller som privat-
personer, beslutsfattare, anstdllda eller fore-
tagsledare, gor hela tiden val och tar beslut
som péverkar energisystemen och klimat-
utsldppen. For att dndra vart agerande behdvs
béade kunskap som tar sin utgdngspunkt i verk-
liga beslutsprocesser, handlingar och livsstilar,
och en dkad forstéelse for sambanden mellan
vart agerande och de politiska, sociala och
materiella miljderna vi ér del av.

PERSPEKTIV PA ENERGISYSTEMEN

Att etablera ny teknik och transformativa 16s-
ningar i samhillet kan medféra effekter som
ar svara att overblicka. Vissa branscher och
aktorer kommer sannolikt att vinna och andra
kommer att forlora beroende pé vilka utveck-
lingsvigar energisystemet och samhallet tar i
framtiden. Programmet bidrar med kunskap
baserad pa en méngfald av metoder och olika
perspektiv pa fordndringsprocesser.

SAMHALLE: ENERGI- OCH KLIMATPOLITIK
Globala trender och marknader, politiska om-
vérldshindelser och sdkerhetsfragor dr exem-
pel péa aspekter som ocksé paverkar klimat-
omstdllningen i Sverige. Lokala, nationella
och internationella fragor &r svara att skilja
fran varandra, och energifrdgorna &r svéra att
separera fran exempelvis forsvar, ekonomi och
sysselsittning. Programmet bidrar med kun-
skap om kopplingar mellan olika samhéllsut-
maningar och deras betydelse for att na energi-
och klimatmalen.

Forskningen fokuserar sdrskilt pa tre tvirgaen-
de omréaden:

SOCIAL HALLBARHET

Energiomstéllningen berér alla. Sociala fra-
gor som fordelning, réttvisa och jamstalldhet
behover vara centrala i omstdllningen till hall-
bara energisystem. Ménniskor har olika upp-
fattningar om omstéllningen, men ocksé skilda
forutséttningar att delta i den, exempelvis
beroende pa inkomst, utbildning, bostadsort,
alder och kon. Programmet stodjer forskning
med olika perspektiv pa social héllbarhet, in-
klusive olika former av makt- och normkritiska
perspektiv.

JAMFORELSER I TID OCH RUM

Maénga teknikskiften kan ske pa ett decennium,
men genomgripande strukturella forédndringar
av energi- och samhillssystemen kriver oftast
mycket ldnga tidsperioder. Programmet stodjer
projekt med olika system- och tidsmissiga
ramar, som inkluderar savél historiska pers-
pektiv som tar till vara kunskap och erfaren-
heter om datidens energisystem och samhille,
som framatblickande och nytéinkande ansatser
som kan 6ppna for nya arbetssétt och vigval.

FORANDRING | PRAKTIKEN

Att skapa fordndring innebdr att vi forstar nuti-
den och provar nya sitt i framtiden. Darfor be-
hover forskningen kunna forstas av fler. Okad
kunskap underlittar for beslutsfattare pa alla
nivaer att ta vdl avvdgda och kloka beslut. Pro-
grammet stodjer forskning med potential till
praktisk tillimpning pa kort och lang sikt samt
satsningar pa dialog och aktiv kommunikation
av forskningsresultaten.

Social
héllbarhet

Jamforelser i
tid och rum

Féréndring
i praktiken

Manniska
Manniskor i
energisystemen

Energisystem
Perspektiv pa
energisystemen

Samhille
Energi- och
klimatpolitik






