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Sammanfattning

Projektet ger ny kunskap om de angreppssitt, verktyg och strategier som anvinds
av svenska kommuner och regioner i omstéllningen mot ett mer héllbart samhalle.
Det handlar om att skapa béttre kunskap om hur urban och regional planering kan
vara en viktig del 1 utvecklingen for en héllbar energiomstéllning och ddrmed
mdjliggora att svenska stidder och regioner uppnér de svenska klimat- och
miljomélen. Projektet har haft som mal att utvdrdera och kartldgga aktuella
praktiker och strategier inom samhéllsplanering dir ett tydligt fokus har varit pa
nya energiteknologiers paverkan. Projektet visar vilken roll planeraren har i denna
omstdllningsprocess dér planerare ofta har en blygsam syn pd sin egen roll och har
svért att omsétta sin kunskap i praktiken. Pa sa sitt har projektets resultat lett till
en Okad forstaelse for de planeringsverktyg som redan finns och behovet av att ha
en gemensam samsyn om vad mélet for planeringen &r for att pé sa sitt kunna
omsitta kunskapen i praktiken. Det finns ett stort behov av samordning och
ledning av de planeringsverktyg som redan finns. Dir strategisk
samhillsplanering har kommit att spela en allt mer avgorande roll fo6r hur
kommunerna lyckas. Resultatet visar ocksé att mdngden strategier i svenska stider
och regioner dr en utmaning i sig och behovs en tydligare samordning for att na
den gemensamma visionen. Planeringsverktygen kan om de anvinds strategiskt
vara en vag framdt mot en héllbar energiomstéllning i stidder och regioner

Summary

The project provides new knowledge about the planning tools, routines and
strategies used by Swedish municipalities and regions for a sustainable transition.
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This project discusses how urban and regional planning can play an important part
of the development for a sustainable energy transition. This will in the end enable
Swedish cities and regions to achieve the Swedish climate and environmental
goals. The aim with the project has been to evaluate and map current practices and
strategies in urban and regional planning with a focus on the impact of new
energy technologies. The project demonstrates the importance of the role of the
planner in this transition. The results illustrate the planners modest view of their
own role and how they struggle to implement their knowledge into practice. In
this way, the results of the project have increased the understanding of the use of
the planning tools and the importance to have a common consensus when
planning. There is a great need for coordination and management of the planning
tools used today. Strategic urban and regional planning has come to play an
increasingly crucial role in how municipalities succeed in the sustainable
transition. The results also show that the amount of strategies in Swedish cities
and regions is a challenge in itself and the need for coordination and
collaborations and aiming for the same sustainable vision. Here, the planning
tools and strategies can be a way forward towards a sustainable energy transition
in cities and regions.

Inledning/Bakgrund

Manga av véra infrastruktursystem inom energi och transport dr idag i forédndring,
inte minst nér det kommer till utmaningar som ror klimatforandringar,
digitalisering och behovet av en omstdllning mot ett mer hllbart samhaélle. Nya
teknologier och service inom energi, transport och den byggda miljon forvéntas
forédndra stiderna de kommande artiondena. En central férdndring dr den
digitalisering som sker just nu i vara stider. Planeringen av vara stider spelar en
viktig roll for att minska energianvéndningen (Energimyndigheten 2016). For att
det ska ske krdvs en omstallningsformaga for att skapa hallbara sociotekniska
fordndringsprocesser, samt kapacitet for urban och regional styrning. Nya
teknologier som pédverkar planeringen av stdder sdsom autonoma bilar, mobilitet
som service, nya trafikledningssystem, nya former av koppling mellan transport,
el-system och energilagring genom el-bilar har potentiellt en stor betydelse for
samhillsplanering som handlar om att upprétthalla och forbéttra det sociala livet i
stader och regioner och dér beslut ofta har tidshorisonter pa 30—50 ér (se ex. Bjork
et al., 2012). De ovan ndmnda teknologierna har inte bara en stor paverkan pa den
rumsliga organiseringen av vara stider och regioner (sésom trafikfléden och
mobilitet, titheten i bostadsomréden, lokal fornybar energiproduktion, nya
infrastrukturldsningar osv.) utan de paverka ocksa den sociala strukturen - hur vi
ror oss 1 samhdllet, hur vi kommunicerar, hur vi anvénder och producerar energi.
Det i sin tur paverkar ocksa andra sociala fragor som genusroller, social
segregation och demokratiskt deltagande. Dessa nya teknologier kommer inte
effektivt bidra till ett mer héllbart och klimatvénligt samhélle om de inte &r aktivt
inbdddade i systemiska, socio-tekniska fordndringsprocesser som ocksa omfattar
nya sociala praktiker (ex. i hushéll), nya typer av service och foretagsmodeller,
nya aktorer (ex. nya formedlingsorganisationer) och nya institutioner, regleringar
och administrativa procedurer. Ny teknik kan ocksa klimatpaverkan och uppné det
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svenska langsiktiga malet om att inte ha nigra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfédren 2045 dar ett tydligt exempel &r elektrifieringen av samhillet.

Klimatlagen som trddde i kraft 2018 ldgger ansvar pa nuvarande och framtida
regeringar att fora en politik som utgér fran klimatmélen och att regelbundet
rapportera om utvecklingen. En central utgdngspunkt for klimatlagen &r att
klimatpolitiska och budgetpolitiska mél ska ges forutsattningar att samverka med
varandra. Klimatlagen anger ocksa att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan (proposition, 2019). Det klimatpolitiska ramverket
fran 2017 strévar efter att bidra till att Sverige lever upp till dtagandena i
Parisavtalet fran 2015 om att inte verskrida 1,5 graders temperaturdokning.
Implementeringen av politiken ska ske pé lokal nivé i kommuner och stéder.

Medan mycket fokus ligger pd mdjligheterna till innovation for att 16sa
klimatproblemen uppmérksammar vissa att vi behdver hantera wicked problems
(se Alford & Head, 2017), och vdga prata om problem, inte minst svarhanterbara
mélkonflikter mellan exempelvis inkludering och deltagande & ena sidan och till
exempel minskade privatbilstransporter & den andra.

Hallbar energiomstallning — varfor da?

En héllbar energiomstéllning syftar till att kraftigt minska anvéndningen av fossila
brénslen i samhéllet, lokalt och globalt. Det innebér ocksa att energiforsorjningen
ar resurseffektiv och tillforlitlig. Men for att hantera dagens utmaningar om
klimatforandringar och miljoforstoring krivs grundldggande fordndringar. Ett
exempel dr de mél som dr uppsatta av staten, regioner, kommuner om att senast
till ar 2045 uppnd mélet med att stéilla om samhéllet till noll nettoutslépp.

I de fallstudier som vi genomfort i projektet har kommunerna satt upp olika
hallbarhetsmal (se tabell 1) i enlighet med nationella och internationella
hallbarhetsméal. For att kommunerna ska kunna n upp till dem behover det ske
genomgripande samhéllsfordndringar av véra system for transport, produktion,
byggd miljo samt energiproduktion och -anvindning. Dessa fordndringar far
betydande péverkan pa hur vi lever tillsammans, arbetar och ror oss mellan
platser. Fordndringarna kriver inte bara ambitidsa nationella politiska mél, utan
ocksa effektiva lokala instrument for att forma, anpassa och skapa en héllbar
energiomstéllning. Hir beskrivs samhéllsplanering som ett av de mest effektiva
lokala instrumenten for att forma urban och regional utveckling och skapa
framtida hallbara stidder och regioner. I projektet har vi studerat dessa
planeringsverktyg, ofta bendms de som strategier i svenska kommuner. I de
genomforda fallstudierna har vi identifierat ett antal planeringsverktyg som vi
utvérderat tillsammans med planerare.

Det hér projektet utgar frdn samhaéllsplanering som teoretisk grund och mer
specifik om strategisk planering dir urban hallbar utveckling dr utgdngspunkten.
Strategisk planering handlar om att forsta hur administration och/eller
policystyrning anvinds for att planera framtidens stader och regioner. Strategisk
planering kan forstds som ett ramverk for de fordndringar som sker Gver tid i ett



© e
Energimyndigheten

omrédde och dér visioner, agerande och implementeringar skapar en plats
(Albrechts, 2006; Healey, 2007).

Planering i Sverige kidnnetecknas av det kommunala planmonopolet som &r en av
de viktigaste forutsédttningarna for det kommunala sjélvstyret i Sverige. Det har
gjort att Sverige och kommunerna tillsammans utvecklat ett planeringssystem mot
utveckling av samhaéllet dar den fysiska infrastrukturen dr grunden. Idag stills
hoga krav pd héllbar utveckling. Samtidigt har planering mer kommit att handla
om att vara forberedd pé fordndringar och formagan att stilla om efter nya
teknologier (Alfredsson & Wiman, 1997), det bendmns vanligen som strategisk
samhillsplanering idag. En central del av strategisk samhaéllsplanering &r
kommuners 6versiktsplaner dér det ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta
regionala mal, planer och program for en héllbar utveckling inom kommunen
(PBL, 2010:900). Det finns ménga olika ideal for hur en héllbar stad ska vara. Det
kan handla om att stdder ska vara kompakta (”compact city”’), genom att minska
markanviandning (Bibri et al., 2020; Hogstrom et al., 2018; Lang, 2014;
Zimmerman, 2001) eller genom att effektivisera resurserna i stader. Det finns ett
antal svenska planeringsmodeller som exempelvis Hammarbymodellen med
Hammarby sjostad i Stockholm och nu mer nyligen Vallastadsmodellen i
Link&ping. Hammarby modellen frdn 1990-talet med fokus pa hallbarhet.
Vallastaden har ett tydligare socialt hallbart perspektiv och dér bilen exempelvis
fér sta tillbaka for gang och cykel. Det ér trender som dessa som paverkar urban
planering, dessa trender har visat sig vara centrala for hur kommunerna planerare
for framtiden. Under senaste aret har dven 15-minutersstaden, med Paris som
forebild diskuterats allt mer flitigt ( Se: https://www.15minutecity.com).

Utifrdn denna bakgrund tar sig forskningsprojektet an dessa utmaningar for att
forbattra kapaciteten for samhallsplaneringens praktik och pa sa sitt integrera och
framja héllbara socio-tekniska forédndringar pé ett mer pro-aktivt sitt med hallbar
utveckling i fokus. Det handlar om att studera planerares roll for att frimja ett mer
héllbart energisamhille.

Vi har valt att studera ett antal kommuner mer noggrant i from av fallstudier:
Helsingborg, Linkdping, Malmé, Skellefted, Vixjo och Amal (se tabell 1).

Bakgrund kommuner:

Municipality Befolkning (2020- | Flyttningsnetto Hogutbildade
12-31) 2020

Helsingborg 149 280 +1153 26 %

Link6ping 164 616 +1106 39 %

Malmé 347 949 +1449 35%

Skellefted 73 246 +298 24 %

Vixjo 94 859 +308 31 %
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Amal 12 441 -104 17 %

Sweden 10 379 295 +33 581 29 %

Tabell 1 Kélla SCB 2020 Befolkning 2020, Férdelning kommun och kdn i kombination med
utbildningsniva. Folkmingd i riket, 1an och kommuner — befolkningsfoérdndringar (SCB.se)

Valet av kommuner gjordes avseende deras proaktiva arbete med
héllbarhetsplanering och variationer vad géller geografiska lage samt
befolkningsstorlek (tabell 1). Sveriges har 6verlag haft en ganska stark nationell
befolkningstillvéixt de senaste dren vilket har medfort att de flesta stdder och
regioner har vuxit, i fem av kommunerna i denna studie har en 6kande befolkning
och stiiderna #r i en expansionsfas. Amal valdes for att de har en flyttningsnetto
som minskar och dr ocksé en till befolkningsstorlek liten kommun.
Urbaniseringen ér stark i Norden, med en hdg koncentration av ménniskor och
kapital i stadsregioner (Fredricsson & Smas, 2015).

De sex kommunerna skiljer sig dt ndr det géller geografiskt lage och demografisk
utveckling. Helsingborg ligger i sydvistra Sverige, i Region Skéne. Helsingborg
ar den 4ttonde storsta kommunen i Sverige, med cirka 149 000 invanare i
kommunen och cirka 113 000 i staden. Befolkningen 6kar. Vision Helsingborg
2035 séger att Helsingborg ska vara en kreativ, levande, gemensam, global och
balanserad stad for bAde ménniskor och foretag. - liksom spiannande, attraktiva
och hallbara. Hallbarhetsmalet &r att nettoutsldppen av vixthusgaser ska vara noll
&r 2035 (Helsingborgs kommun, 2010). Ar 2022 ir kommunen vird for H22 City
Expo.

Link&ping ligger i syddstra Sverige, i Region Ostergétland. Linkdping dr den
femte storsta kommunen i Sverige med cirka 163 000 invénare, varav 118 850 bor
1 sjdlva staden. Linkdping &r en typisk universitetsstad med 18 procent av
invanarna mellan 20 och 29 ar. Befolkningen dkar. Visionen &r att bli en
storstadsregion tillsammans med grannkommunen Norrkdping. Det frimsta
hallbarhetsmaélet &r att bli koldioxidneutral 2025 (Linkopings kommun, 2010).

Malmo kommun ligger i sydvéstra Sverige, i Region Skane. Malmo dr den tredje
storsta staden 1 Sverige. Kommunen har néstan 348 000 invanare, de flesta bor pa
centrala platser. Malmds befolkning dr ung; 48% dr under 35 &r. Malmo &r den
snabbast vixande staden i Sverige. Stadens mél ar att vara en socialt, miljomissigt
och ekonomiskt héllbar stad och en attraktiv plats att bo och arbeta i. Malmos
framsta hallbarhetsmal &r att bli klimatneutral och till &r 2030 kommer hela
kommunen ska driva 100% fornybar energi (Malmo kommun, 2018).

Skellefted kommun ligger i norddstra Sverige, i Region Visterbotten. Skelleftea &r
en ganska liten men vixande kommun med en befolkning péa cirka 73 000. Cirka
36 000 bor i de centrala Skellefted, de har alltsa en stor andel av befolkningen pa
landsbygden. Skellefted kommun é&r stor till ytan, vilket innebér utmaningar vid
planering. Skellefted kommun har en positiv anda med stort fokus pé
affarsutveckling i och med utvecklingen av Nothvolt. Kommunens vision &r att
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Skellefted ska vara en attraktiv plats att arbeta och bo i. Hallbarhetsmalet &r att
vara klimatneutral till 2030 (Skellefted kommun, 1991).

Vixjo kommun ligger i sddra delarna av Sverige i Region Kronoberg. Vix;jo
kommun har en befolkningstillvéixt. Kommunen har en ldng tradition av att arbeta
med hallbarhetsfragor. Den dvergripande visionen &r att utveckla en plats att bo,
leva och verka i for invénare, foretag och besdkare nu och i framtiden. De har en
ambition att bli Sveriges gronaste stad ar 2030. Vixjé kommun ska vara
fossilbréanslefritt 2030 (Vaxjo kommun 2021).

Améil kommun #r beliggen i sydvistra delarna av Sverige. Amal ir till
befolkningsmiingd en liten kommun. Amals vision #r att vara den gistvinliga
kommunen. Energianvindningen inom Amaéls kommun ska kéinnetecknas av
effektivitet och uthallighet ur ett langsiktigt ekologiskt perspektiv (Amal kommun
2013). Amals kommuns malsittning ir att nyttja 100% fornybart briinsle ar 2030
inom transport. For byggnader och den tekniska forsorjningen till att nyttja 98%
fornybart brinsle &r 2030 (Amal kommun 2017).

Projektet har pagétt 2018-2021

Projektet har finansierats av Energimyndigheten och Link&pings universitet.
Projektet har haft en referensgrupp kopplat till sig.

Genomforande

Projektet dr uppdelat i sex olika work packages’ (WP) som forklaras mer
grundligt nedan.

WP 1: Modulen bestar av en grundldggande litteraturgenomgéing om strategisk
urban planering och forskning om urban hallbarhetsomstillning. Forskargruppen
har haft en seminarieserie dr olika akademiska texter diskuterats. Den
litteraturgenomgéngen genomfordes av Kristina Trygg. I samband med
litteraturdversikten genomfordes 2 explorativa intervjuer i Ostergdtland
(Link6ping, Mj6lby). Intervjuer genomfordes av projektledare Kristina Trygg och
Harald Rohracher. Dessa intervjuer gav oss nya insikter och utifrén dessa valde vi
att utveckla en enkit och gora intervjuguide. Vi valde att gora en semistrukturerad
intervjuguide for att lata respondenterna styra intervjun och anpassa fragorna efter
dem till viss mén.

Deltagande forskare: Kristina Trygg (lektor), Harald Rohracher (Professor)
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WP 2: Utifrdn WP1 utvecklade vi en enkét, med 6ppna och stingda fragor som vi
skickade ut till samtliga svenska kommer. Enkiten riktade sig till chefer pa
kommunala plankontor, sdsom planerings/samhillsbyggnadschefer eller
motsvarande med god insyn i kommunens planering mot ett hallbart
samhillsbyggande. En del mindre kommuner har séledes samma
samhillsbyggnadschef eller motsvarande vilket innebir att enkéten skickades ut
till totalt 275 och 103 av dem svarade. Enkéten ville finga de trender och
utmaningar som Sverige star infor och var uppdelad i tre olika delar. Del 1
handlade om bakgrundsinformation. Del 2 Fragor om férdndringar kopplat till
digitalisering och klimatomstéllning inom planering. Del 3 — kommunens
planeringsverksamhet och samarbeten pa nationell, regional och lokal niva.
Utifran enkéten fick vi virdefull information om ldget, kommunernas roll vad
giéller formdgan att anpassa planeringen till framvéxande héllbara socio-tekniska
fordndringar inom energi och transportsystem samt forsta planeringsmetoders
svagheter och styrkor. Utifran enkédten valde vi ut totalt fem kommuner att studera
nirmare. Dessa kommuner ér foljande; Helsingborg, Linkdping, Malmo, Mjolby,
Skellefted, Vixjo. Vi valde dven att gora en intervju i Amal, for att f4 med en
minde till befolkningsstorlek.

I Helsingborg kommun genomfordes totalt fyra intervjuer.
I Link6pings kommun genomfordes totalt fyra intervjuer.
I Malmé kommun genomfordes totalt fem intervjuer.

I Region Skéne genomfordes totalt tvé intervjuer.

I Mj6lby kommun genomfordes totalt tre intervjuer.

I Skellefted kommun genomfordes totalt nio intervjuer.

I Vixjo kommun genomfordes totalt fem intervjuer.

I Amal kommun genomfordes en intervju.
Deltagande forskare: Kristina Trygg (lektor), Harald Rohracher (Professor)

WP 3: Djupstudier i sex kommuner. Dessa kommuner har arbetat pro-aktivt med
héllbarhetsfordndringar, sociotekniska fordndringar och framtida I6sningar pa ett
innovativt sitt. For att f4 en referensram har dven kommuner med mindre
(befolkningsstorlek) valts ut. Syftet var att identifiera rollen och féormagan av
urban och regional planering i socio-teknisk hallbar forandring, med fokus pa
olika transport och energildsningar sdsom autonoma bilar, bilpooler, mer
decentraliserade energisystem genom lagring, mikroproduktion, mini-grids mm.
Béde regleringar, strategier och policydokument studeras och vilka hinder och
mdjligheter som finns. I de sex kommuner dér intervjuer genomfordes:
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Fallstudie Antal Titel Avdelning
respondenter
Helsingbor
g
1 Enhetschef Miljoforvaltningen
miljostrategiska
avdelningen
2 Planchef Stadsbyggnadsforvaltningen
3 enhetschef Stadsbyggnadsforvaltningen
Oversiktsplanering
4 Trafikchef Stadsbyggnadsforvaltningen
Linkoping
5 Avdelningschef hallbarhet | Miljo- och
och miljokommunikation, | stadsbyggnadskontoret
Plankontoret
6 Hallbarhetschef Tekniska verken
7 Oversiktsplanerare, Miljo- och
Oversiktsplaneavdelninge | stadsbyggnadskontoret
n, Plankontoret
8 Trafikplanerare, Miljo- och
Oversiktsplaneavdelninge | stadsbyggnadskontoret
n, Plankontoret
Skellefted
9 miljostrateg, Fysisk Samhéllsbyggnadsforvaltninge
planering, n
Planavdelningen
10 chef, projektfunktion for Samhillsbyggnadsforvaltninge
samhéllsbyggnad n
11 kommunarkitekt, Fysisk Samhillsbyggnadsforvaltninge
planering, n
Planavdelningen
12 Planchef, Fysisk Samhillsbyggnadsforvaltninge
planering, n
Planavdelningen

9(51)
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13 Affarsomradeschef Skellefted kraft
infraservice (infrastruktur)
14 ansvarig for Northvolt
tillvéxt/planering
15 Utredare Internationella enheten,
samhéllsbyggnad?
16 Kommunchef
17 utvecklingsstrateg Samhillsbyggnadsforvaltninge
n
Malmé
18 energi- och klimatstrateg Miljoforvaltningen
19 Miljobyggstrateg Strategiavdelningen,
stadsbyggnadskontoret
20 utredningssekreterare Fastighets- och gatukontoret,
stadsutvecklingsavdelningen
21 utvecklingssamordnade fastighets- och gatukontoret,
inriktningsavdelningen
22 oversiktsplanerare strategiavdelning
stadsbyggnadskontoret
Region
Skdne
23 Infrastrukturstrateg Region Skane
24 enhetschef regional Region Skane
planering
Mjélby
25 planarkitekt Planavdelningen,
Byggnadskontoret
26 héllbarhetsstrateg
27 Klimat- och
energiradgivare

10 (51)
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Amadl
28 tf chef plan- och
fastighetsenheten
Viixjo
29 Kommunchef
30 Projektutvecklare
31 Miljosamordnare Stadsbyggnadskontoret
32 Projektkoordinator héllbar | Trafik och gatuavdelningen
transportplanering
33 Chef for strategi och Viaxjo Energi
omviérldsrelationer

Intervjuerna har genomforts for att fa en djupare forstaelse for de olika
regionernas forutsdttningar och utmaningar. Intervjuerna har haft som syfte att
kartldgga innovativa verktyg och strategier som finns i kommunerna. I de flesta
kommunerna har dven representanter for de kommunala energibolagen intervjuats
och 1 vissa kommuner har dven energiforetag intervjuats. I Region Skane har
ocksa intervjuer gjorts.

Intervjuerna dr semi-strukturerade och foljer en kvalitativ intervjuguide.

I WP3 var det stort fokus pa materialinsamling. Dér vi dven har anvént oss av
dokumentstudier i de utvalda kommunerna. De visar pd mdjligheter och brister,
idéer, visioner, policys. Vi har genomfort totalt 33 intervjuer i de sex
kommunerna (se forteckning oven). Dokumentstudierna (se forteckning dver
dokumentanalys under resultatdelen, nedan) och de forsta kontakterna under WP2
ligger till grund for urval av intervjurespondenter och utformning av
intervjuguider.

Resultatet ger en fordjupad kunskap om hur hallbara kommuner anvinder
planeringen for att anpassa sig till och pdverka pagaende socio-tekniska
fordndringar och energiomstallningen.

Deltagande forskare: Kristina Trygg (Lektor), Karin Skill (Lektor), Mohsen
Farahangi (Post doc), Hilda Wenander (forskarassistent)

WP4: I det hir arbetspaketet testas och utvecklas nya planeringsverktyg i
samarbete med planerare och andra kommunala aktdrer. Tva workshopserier, med
tva workshops i varje serie har anordnats i tvd kommuner. Utifrn de fallstudier
som genomforts i sex kommuner valde vi att gora workshops med: Helsingborg
och Skelleftea. Tvd workshops 1 vardera kommunen. Vi satte upp syfte till
workshops serierna som genomfordes i samarbete och moderering med Crearum
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eftersom covid-19 gjorde att de var tvungna att genomforas online. Vi har dven
genomfort en workshop med ett utbildningsnétverk for samhillsplanerare program
1 Sverige, dven det fick genomforas digitalt pa grund av Covid-19 pandemin.
Crearum har dven hér hjilpt till med moderering.

Workshops med kommuner

Fragestillning som leder workshops
Hur ska vi samordna och ddrmed 6ka effektiviteten for strategier for att na var
gemensamma vision (olika beroende pd kommun)

Syfte med workshop 1
Syftet med workshopen ér att identifiera och utvirdera organiseringen av
strategier inom samhéllsplanering for en héllbar energiomstéllning.

Syfte med workshop 2 (fortséttning frin workshop 1)
Syftet med workshopen ir att forstd samordningen och kommunikationen mellan
avdelningar kring strategidokument for att uppna en héllbar energiomstéllning.

Nytta
Foljande nyttor har identifierats med kunskapen frén workshops:
- Stérka arbetet med strategier och policys och skapa dnnu battre
forutséttningar
- Effektivare strategi- och planeringsarbete for hillbar energiomstéllning
- Linkdpings universitet utbildar dnnu béttre samhéllsplanerare genom
kandidat- och masterprogram i samhéllsplanering
- Underlag for béttre samverkan med politiker for att fatta rétt beslut
- Kontakter, stod och samarbete mellan LIU och andra kommuner

Uppliagg av workshops:

Vi har arbetat efter Crearums Idédiamant®, en forskningsbaserad metodik for
kreativ problemldsning i sex steg under workshops. Under workshops fokuserade
vi pa att identifiera och utvirdera samordningen av strategier for att kunna ta fram
en handbok. Vi gav en nuldgesanalys av fakta, problem, och goda exempel pé
workshopen sé vi kunde ha kreativ diskussion.

I Skelleftea deltog 9 personer i Workshops serien. I Helsingborg deltog 5 personer
1 workshopsserien. I tilldg deltog tre forskare och en moderator i bada workshops
serierna.

Workshop med planeringsnétverk:

Den 6vergripande mélet for workshopen r att identifiera transformativ
planeringskompetens pa samhéllsplaneringsutbildningar.
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Syfte

Syftet med workshopen ér att f6lja upp de intervjuer vi gjort med er tidigare under
hosten. Den 6vergripande malet for workshopen ér att identifiera transformativ
planeringskompetens pa samhéllsplaneringsutbildningar.

Nytta
e Benchmark mellan utbildningarna, omvirldsanalys
e Identifiera behov och idéer for utveckling av utbildningar tillsammans
e Behovsanalys fran arbetsmarknaden (ni far ta del av det som kommer ut av
det frin kommunerna)

Huvudfragor, att fundera pa infor workshopen:
e Kan vi i samverkan mellan vara program utveckla en strategi for hur
samhillsplanering kan bli béttre i att hantera omstéllningsutmaningar?
e Finns ett behov att utveckla utbildningsmaterial eller moduler som kan
anvéndas i olika program?

Underlag till workshop:
kursplaner, utbildningsplaner, eller den kunskap ni sjdlva har om utbildningen.

Foljande mall:

e Program

e Overgripande mal for programmet — relaterade till transformativ planering

e En kurs eller inslag i kurser — relaterade till transformativ planering

e Lirandemal/fardigheter/formégor kopplat till transformativ planering

e Innehall (teori, metoder, Gvningar) — upplégget/formen 1 stort relaterade till
transformativ planering

e Verktyg —relaterade till transformativ planering

e Samarbeten internt/externt for att ldra ut transformativ planering

Deltagande personer i workshopen var 9 personer, programansvariga for
samhillsplanerarprogram pa svenska universitet, samt en moderator.

Deltagande forskare: Kristina Trygg (Lektor) Karin Skill (bitrddande lektor),
Harald Rohracher (Professor), Nike Stadler (forskarassistent)

WPS5: Syntes. Rollen som planeringen har for att ta hiansyn till langsiktiga socio-
tekniska fordndringar och for att skapa bittre forutséttningar till héllbara
energiinnovationer. Vidare utvecklas forslag for sirskilda strategier och verktyg
for att skapa en mer mottaglig planering for framtida socio-tekniska 16sningar
inom energi och transportsektor.
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Deltagande forskare: Kristina Trygg (forskare) Harald Rohracher (forskare) Karin
Skill (forskare) Mohsen Farhangi (forskare)

WP6: Spridning av resultat — Malgrupper for kommunikationen &r: planerare pa
offentliga och privata organisationer, andra privata och offentliga intressenter,
som exempelvis politiker och tjdnstemén involverade i implementering av ny
teknik och samhéllsplaneringsfrdgor, samt forskare inriktade pa planering,
teknikomstéllning och smarta stider. Mélet med kommunikationen ar dels att
projektet ska vara kiant bland mélgrupperna och att resultaten kan anvindas i
framtida urbana och regionala planeringsprocesser som vill skapa béttre
forutséttningar for hallbara socio-tekniska forédndringar.

Projektet syftar ocksa till spridning inom utbildningen inom akademin. Forskare i
projektet dr badda involverade i undervisning pa samhillsplaneraprogrammet pa
Link&pings universitet, och dven pa andra kurser pa universitetet sdsom i geografi,
miljovetarprogrammet, samhélle- och logistiskprogrammet vilket innebér att
projektets resultat spridits till studenter. Resultat har presenterats genom
workshop med ett nétverk for samhillsplanerarprogram med svenska
utbildningsprogram i samhillsplanering.

Spridning av resultatet har ocksa skett genom referensgruppen som é&r kopplad till
projektet.

Resultat kommuniceras framfor allt genom de workshops och till forskare genom
vetenskapliga artiklar. Projektet har presenterats vid olika konferenser (innan
covid-19). Vid Workshops som anordnats i projektet kommunicerades projektets
resultat till planerare.

Deltagande forskare: Kristina Trygg (forakare) Harald Rohracher (forskare) Karin
Skill (forskare) Mohsen Farhangi (forskare)

Resultat

Resultat fran enkdtundersékningen

Enkaét utskickad till chefer pA kommunala plankontor sdsom
planerings/samhéllsbyggnadschefer eller motsvarande med god insyn 1
kommunens strategiska planering mot en hallbar stadsutveckling. Vi fick en
svarsfrekvens pa 37,5 % (103 svar av 275 mdjliga). En del mindre kommuner har
en gemensam samhillsbyggnadschef eller motsvarande. Enkéten har genomforts
digitalt via LinkOpings universitets enkétverktyg ’survey and report” och enkéten
var oppen 28 maj till 20 juni 2019.

De som svarat pa enkiten har titeln: Stads/samhéllsbyggnadschef/direktorer, plan-
eller planeringschef, forvaltningschef, plan- och bygg/exploateringschef.
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Enkéten ville finga de trender och utmaningar som Sverige stér infor och var
uppdelad i tre olika delar. Jag har valt att redovisa de delar som r6r fordndringar
och utmaningar som vi star infor och vilken formaga kommunerna anser sig ha for
att kunna hantera dem. Dir planeringsverktyg for styrande &r en central friga.

Del 1 handlade om bakgrundsinformation.

Del 2 Frigor om fordndringar kopplat till digitalisering och klimatomstéllning
inom planering.

Del 3 — kommunens planeringsverksamhet och samarbeten pa nationell, regional
och lokal niva. Utifrén enkéten fick vi vardefull information om liget,
kommunernas roll vad géller formagan att anpassa planeringen till framvixande
héllbara socio-tekniska forédndringar inom energi och transportsystem samt forsta
planeringsmetoders svagheter och styrkor.

I den fOrsta delen ville vi se vilka typer av kommuner som svarat pa enkéten och
delade i de kommuner som svarat utifrdn Sveriges kommuner och Regioners
(SKR) kommungruppskategorisering. Indelningen bestar av totalt nio grupper,
vilka &r fordelade pa tre huvudgrupper, dir kommunerna grupperats utifran vissa
kriterier som tétortsstorlek, nérhet till storre titort och pendlingsmdnster.
Dataunderlaget dr hamtat frdn SCB:s olika databaser. I den
kommungruppsindelning har vi valt att ange den kommun dar
sammhéllsbyggnadschefen har sin fasta arbetsplats.

Huvudgrupp Kommungrupp | Kortdefinition Antal Antal
kommuner svarande
totalt kommuner i
antal
(procent)

A. Storstader och
storstadsnéra

kommuner

A.1 Storstider Minst 200 000 3 1(3)
invanare

1 kommunens storsta
tatort

A2 Minst 40 % 43 11 (26)
Pendlingskomm | utpendling till

un néra storstad
storstad eller

storstadsnéra
kommun
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B. Storre stader

och kommuner

néra stOrre stad

B3. Storre stad | Minst 40 000 och 21 13 (62)
mindre dn 200 000
invanare i

kommunens storsta

tatort
B4. Minst 40 % 52 16 (31)
Pendlingskomm | utpendling till storre
un néra storre stad
stad
BS. Mindre 4n 40 % 35 12 (34)
Lagpendlingsko | utpendling till storre
mmun néra stad
storre stad
C. Mindre stider/
tatorter och
landsbygdskomm
uner
C6. Mindre Minst 15 000 och 29 10
stad/tétort mindre dn 40 000

invanare 1
kommunens storsta
tatort

C7. Minst 30 % ut- eller 52 17
Pendlingskomm | inpendling till mindre
un ndra mindre stad/tatort

stad/tétort
Mindre 4n 15 000 40 16
Cs. invanare i
Landsbygdskom kommunens stdrsta
mun tatort, lagt
pendlingsmonster
C9. Landsbygdskommun | 15 8
Landsbygdskom | med minst tva
mun med kriterier for
besdksnéring besdksnéring, dvs.

antal géstnatter,
omsittning inom
detaljhandel/hotell/
restaurang i
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forhallande till
invéanarantalet

Sverige Alla kommuner 290 (275) 103 (37, 5%)
i Sverige

Tabell 2. Kélla SKR. Kommungruppsindelning 2017.

Under resultatdelen har vi valt att redovisa frdgorna utifrén alla kommuner och for
att ge en mer nyanserad bild av l4get har vi valt att redovisa resultatet for storre
stader (B3), mindre stad/tétort (C6) och Landsbygdskommuner (C8/C9) samt for
alla kommuner.

Antal kommuner i respektive gruppindelning som svarade i enkaten

50
45
40
35
30
25
20
15
10

s n

0

Storre stad Mindre stad/tdtort Landsbyggskommuner Totalt antal kommuner
som ingar

Kan kommunerna hantera utmaningarna som samhillet stir infor?

Haér har jag valt att dela upp de enkétfragorna som handlar om utmaningar som
sambhillet stir infor och redovisa dem utifrdn hur kommuner svarat att de arbetar
med dessa fragor samt hur de tycker sig kunna hantera omstillningsprocesser. Det
handlar att forsté hur de tar in ny teknologi, hanterar klimatomstéllningar, vilken
kunskap och expertis de har, det vill sdga har de den kapacitet som krivs. Det
handlar ocksa om att forstd om de planeringsverktyg som finns idag &r tillrackligt
effektiva.

Nir vi tittar pd de fordndringar som alla svenska kommunerna som svarade pa
enkéten tror sig std infor inom de ndrmsta 20-30 aren sd anser de flesta kommuner
att det sker i viss man. Intressant att notera &r att endast 6 procent av kommunerna
tycker att det sker i mycket hogutstrackning.
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Pagar det ndgon langtids (ca 20-30 ar) strategisk planering i din kommun for
tillfallet? (tex adaptering av infrastruktur till nya utmaningar som
klimatforandring, digitalisering eller resursexploatering)

Vet ej I
Inte alls -
| hog utstrackning _

I mycket hog utstrackning -

Om vi delar upp det for att se hur det ser ut inom de olika
kommungruppsindelningarna (storre stad, mindre stad/tdtort och
landsbygdskommuner) ser vi att sker padgdende strategisk planering i mycket hog
och 1 hog grad i storre utstrackning i storre stdder och dir landsbygdskommuner
svarar att det inte sker. Det ar alltsd en stor skillnad mellan storre stdder och
landsbygdskommuner. Det framkom i fritextsvaren att mindre kommuner ansag
att de inte kunde prioritera 1angsiktig planering, dvs kan inte vara pro-aktiva.
Diremot ansdg flera kommuner att klimatanpassning har féatt hogre prioritet &n
tidigare. Flera kommuner uppger i fritextsvaren att det har paborjats ett arbete i
kommunen med mer langsiktiga perspektiv.

Pagar det nagon langtids (ca 20—-30 ar) strategisk planering i din
kommun for tillfallet? (tex adaptering av infrastruktur till nya
utmaningar som klimatférandring, digitalisering eller
resursexploatering)
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Nir vi stdllde frdgan om huruvida de anser att de har kapaciteten och expertisen
for att hantera fragor som ror klimatomstéllningar och digitalisering inom
planering sé #r det Aven hir si att de flesta anger i viss man., dver 60 %. Aven hir
ar noterbart hur fa som anser att de har det i mycket hog utstrackning.

Tycker du att din kommun har tillrdcklig kapacitet och expertis for att
hantera fragor som ror klimatomstéllning och digitalisering inom
planering?

Vetej i

Inte alls  |NNRNREGEGCG
(viss man -
I hog utstrackning | NBREEEEEE
I mycket hég utstrickning ||

0 10 20 30 40 50 60 70

Det som skiljer ut hdr ér att de mindre stdderna anser att de ha béttre kapacitet dn
de storre stdderna. Vilket dr ett intressant svar i sig. Men landsbygdskommunerna
anser sig behova bittre kapacitet och expertis.

Tycker du att din kommun har tillrdcklig kapacitet och expertis for att
hantera fragor som ror klimatomstéllning och digitalisering inom
planering(i mycket hog och hog utstrackning)?

35,00%
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Fragan om expertis ar central och dérfor valde vi att frdga hur de inhdmtar sin
kunskap, det vill sdga ny information som ror klimatomstéllning och de
utmaningar som sambhéllet stdr infor. Hér &r intressant att de flesta kommuner
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framfor allt anvédnder sig av konferenser och seminarier, webbplatser och andra
informationskéllor sdsom tidningar, TV, rapporter, tidskrifter. Det &r relativt fa
som samarbetar med universitet.

Pa vilket satt tar ni inom kommunforvaltningen till er ny information om
nya teknologier och utmaningar som ror klimatomstallningen i samhallet?

Sociala medier som t.ex. bloggar, podcast,
natverkstjanster

Skrivelser fran regering, riksdag eller EU

Webbplatser for organisationer, myndigheter etc

Informationskallor sasom ( tidningar, TV och radio,
tidskrifter, rapporter, bocker)

Besok av konferenser, seminarier
Samarbete med konsult

Samarbete med universitet

Experter inom kommunen

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Naér det géller vilka teknologier i energisystemet som kommunerna anser kommer
att paverka planeringen av vara stdder och regioner sé ar det decentraliserad
fornybar energiproduktion (61 %) titt f0ljt av Naturbaserade losningar (55 %).
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Vilka nya teknologier i energisystemet anser du kommer att paverka
planeringen av vara stader och regioner (i mycket hog och hog
utstrackning)?
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Hur effektiva &r planeringsverktyg, rutiner och strategier i kommuner?

Hér handlar det om att forstd pa vilket sétt olika planeringsverktyg upplevs idag
av planerare. Hur de anvéndas och kan anvéindas samt vilka utmaningar och
brister det finns.

Aven vid en friga om planerare anser att de planeringsverktyg, de rutiner de har
och strategier som anvénds dr tillrackligt effektiva for att hantera de utmaningar
samhillet stir infor vad géller klimatférédndringar och digitalisering sa svarar 52,4
procent att de har det i viss man. Endast 3 procent anser att de har det i mycket
hog utstrackning. I fritextsvaren framkom att kommuner inte anser att de har
tillracklig kompetens eller resurser och att planeringsverktygen, rutiner och
strategier ddrmed inte &r tillrdckligt effektiva idag for att hantera de utmaningar
samhillet star infor. Resultatet visar att det krdvs mer resurser, tydligare
planeringsverktyg, rutiner och strategier. Mindre kommuner menar att det dr svart
att ha experter och dir dr dven resursfragan mer tydlig. I fritextsvaren framkom
ocksa att att det dr svért att samordna fragor inom olika omraden.
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Tycker du att planeringssystemet (rutiner, verktyg, strategier) som ni
anvander idag ar tillrackligt effektiva for att hantera utmaningar som
ror digitalisering och klimatomstéllningar i din kommun?

Vet ej

Inte alls

Vid enstaka tillfallen
| viss man

| hog utstrackning

I mycket hog utstrackning

Naér vi ser dessa kommunkategorier ér det relativt smé skillnader och de flesta
tycker inte att de har tillrackligt effektiva planeringsverktyg, rutiner och strategier.
Det dr ungefar 10 procent av kommunerna som anser att de har tillrackligt
effektiva planeringsverktyg, rutiner och strategier. I fritextsvaren framkommer det
att manga kommuner anser att de borde arbeta fram béttre rutiner, verktyg och
strategier. Det framkommer ocksa att det behovs béttre styrning.

Tycker du att planeringssystemet (rutiner, verktyg, strategier) som ni

anvander idag ar tillrackligt effektiva for att hantera utmaningar som

ror digitalisering och klimatomstallningar i din kommun (i mycket hég
och hog utstrackning)?
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10%
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Utifrén var vilja att forsta vilka planeringsverktyg, rutiner och strategier som &r
centrala for planerare har vi stdllt fraga om specifika
planeringsdokument/strategier. Vi har valt att redovisa olika strategiska dokument
separat, det vill sdga de strategiska planeringsverktygen och strategierna. Fragan
stdlldes som att forsoka forstd hur styrande strategierna ér for den strategiska
samhillsplaneringen i kommun i mycket hog utstrackning och hog utstrackning.

Det dr mindre forvanande att kommunerna anser att deras oversiktsplan ar det
mest effektiva strategiska dokumentet for styrning i mycket hog och i hog
utstrackning men det dr endast 80 % av landsbygdskommunerna som anser det. I
fritextkommentarerna framkommer att en del anser att deras OP ér for inaktuell
och inte uppdaterad. Det framkommer ocksa att det 4r mindre kommuner tycker
den langsiktiga politiska visionen dr viktig och att det &r svért att hantera
langsiktiga mal ndr det dndras efter fyra &r. Det dr ocksa sa att flera av de olika
strategiska dokumenten som tas upp nedan i vissa kommuner hanteras i OP.

Vilka av féljande lokala strategiska dokument ar styrande for arbetet
med strategisk samhéllsplanering i kommunen? - Oversiktsplan - (I
mycket hog utstrackning och hog utstrackning)

120%

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Mindre stider anviander de lokala utvecklingsprogrammen i hdgre utstrackningen
an bade storre stader och landsbygdskommuner.
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Vilka av foljande lokala strategiska dokument ar styrande for arbetet
med strategisk samhallsplanering i kommunen? - Lokala
utvecklingsprogram eller motsvarande (I mycket hog utstrackning
och hog utstrackning)

Det dr en viss skillnad nér det géller klimatstrategier/energiplan dér de storre
stdderna i storre utstrickning anvénder sig av dem som styrande for strategiska
planeringen. Virt att notera dr ocksa att endast 48 % av kommunerna svarar att de
har en aktuell klimatstrategier/energiplan. Vilket r lagstadgat att kommunerna
ska ha.

Vilka av féljande lokala strategiska dokument ar styrande for arbetet
med strategisk samhallsplanering i kommunen? -
Klimatstrategi/energiplan (I mycket hég utstrackning och hog
utstrackning)

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Intressant att notera &r att ingen av landsbygdskommunerna anser att
samhiéllsbyggnadsprogram/strategi eller motsvarande &r ett styrande dokument
medan storre stider och mindre stider gor det till relativt stor del.
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Vilka av foljande lokala strategiska dokument ar styrande for arbetet
med strategisk samhéllsplanering i kommunen? -
Samhallsbyggnadsprogram/strategi eller motsvarande (I mycket hog
utstrackning och hog utstrackning)
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Bostadsforsorjningsprogram anvinds i mycket hog utstrackning och hog
utstrdckning i alla grupperingar.

Vilka av foljande lokala strategiska dokument &r styrande for arbetet
med strategisk samhéllsplanering i kommunen? -
Bostadsforsorjningsprogram - | mycket hog utstrackning och hog
utstrackning
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Sammantaget ser vi att OP sticker ut tillsammans med de visioner och 1angsiktiga
mal som kommunen har satt upp. Ofta beskrivs de i 6versiktsplanen.
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Vilka av foljande lokala strategiska dokument &r styrande for arbetet
med strategisk samhéllsplanering i kommunen?
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Niér vi fragade vilka nationella styrdokument som har betydelse for héallbar
samhéllsplanering uppger overvigande att de globala malen och agenda 2030 &r
de viktigaste. Resultatet visar att dessa nationella styrdokument &r centrala for
kommunerna for de kommunala strategierna.

Vilka nationella styrdokument anser du har betydelse for hallbar
samhallsplanering?

Globala malen , Agenda 2030

Vision 2025

Sveriges miljdmél _
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Samordning fér en hallbar samhéllsomstéllning

Kommunernas samordning och samarbete kan skildras i en del av enkéten. Det
handlar om att forsta vilka myndigheter kommunerna samarbetar med, vilka de
tycker ska leda fordandringsarbete samt i vilken utstrdckning de samverkar och
med vilka.
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Vi stéllde frdgan vilka myndigheter som kommunerna anser ska leda utvecklingen
mot ett mer hallbart samhélle. Dir var det 74,5 procent som ansag att SKR dr den
myndighet som framf0r allt ska leda utvecklingen tét f6ljt av Regionerna (69 %).

Tycker du att ndgon eller ndgra av dessa myndigheter ska leda dessa
fragor om nya utmaningar som ror omstédlining mot ett mer hallbart
samhalle (i hog eller mycket hog utstrackning)?

Naturvardsverket _
regonen
Sveriges kommuner och regioner (SKR) _

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Samarbete har visat sig vara en central del av strategiska samhaéllsplanering och
darfor frigade vi kommunerna i vilken utstrackning de samarbetar med andra
(utanfér kommun koncernen).

I vilken utstrackning samverkar kommunens planeringsavdelning

med andra aktérer for att hantera klimatomstallning och

digitalisering (i hog eller mycket hog utstrackning)?

SKR
Lansstyrelsen
Boverket
Energimyndigheten
Civilsamhallet

Regionen

Andra kommuner

o

10 20 30 40 50 60

Nar vi stillde frigan om de tycker att det behdvs mer samarbeten inom kommun
koncernen som ror omstdllning mot ett mer energieftektivt samhalle framkom att
de flesta tycker att det behovs.
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Tycker du att det behévs mer samarbeten mellan olika avdelningar
pa kommunen eller olika aktorer (t.ex. kommunala energi- och
infrastrukturbolag) for att méta utmaningar som ror omstallning mot
ett mer energieffektivt samhille ?
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40,00%
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10,00% .
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| mycket hig | hog utstrackning [ viss man Inte alls
utstréckning

Utifran [rdgan om att det dr vikiigt att inga i nédtverk [6r den strategiska
samhillsplaneringen si frigade vi kommunerna om det. Vi fragade om
kommunen ingér i nagot ndtverk som r&r hallbar samhillsplanering. Det &r 21 av
kommunerna som ingdr i Sveriges ekokommuner (totalt 108 medlemmar) och 21
kommuner dr med 1 ndtverk om hdallbart resande, det sker vanligen regionsvis.

Sveriges ekokommuner -

1

Klimatkommunerna

Hallbart resande -

Miljsstrategerna

Gréna stader

‘Nl

1Q samhallsbyggnad

Hallbar stadsutveckling
Hallbara transporter

Klimatanpassning

Ekologi
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Resultat av intervjuundersokningen

I relation till oversiktsplaneringen finns en avvaktande instéllning till nya
teknologier och energiinnovationer. Kommunerna dgnar sig at omvirldsanalys,
men det finns en forsiktighet i forhdllande till framtida investeringar och hur man
kan vélja “ratt”. Kommunerna forsoker vara proaktiva i omstéllningen och vill
ligga i framkant, men vintar samtidigt in utvecklingen. I Skelleftea finns en
tydligare proaktiv hallning dir man &r drivande i samhaéllsplaneringen och
utvecklingen av nya teknologier. Mjélby som mindre kommun har svart att vara
proaktiv. Planerarna pratar om att vara flexibla i forhdllande till framtida behov.
Vikten av att skapa plats i planerna i ett tidigt skede for ny infrastruktur betonas,
sa att det inte kommer in for sent eller ’lidggs pd” i efterhand. Manga planerare
reflekterar 6ver att de méste hushélla med marken och att nya teknologier tar upp
plats.

Fé& kommuner jobbar med scenarier dér en radikalt annorlunda framtid
forekommer. Generellt dr utgdngspunkten for framtida planering i kommunerna
hur samhéllet utvecklats hittills och det ar svart att tinka i nya banor. I
Helsingborg har man dock arbetat med ett hallbart och ett exploateringsdrivet
scenario. Det uttrycks en tilltro till dversiktsplaneringen som verktyg for
langsiktig fordndring, vilket ger mojligheter att bryta inldsningar. Vissa planerare
problematiserar samtidigt att dversiktsplanens inriktningar latt forsvinner i
detaljplanerna och att den inte foljs upp i tillrdckligt hog utstrackning. Planerarna
uttrycker mer oro dver att skapa nya inldsningar én oro 6ver konsekvenserna av
dagens inldsningar.

I kommunernas planeringsarbete finns dven utrymme for komplexitet och att
reflektera 6ver de val som planldggningen innebir. Det finns en levande
diskussion i kommunerna vad som dr legitimt att gora, sdrskilt ndr olika
perspektiv krockar. Men vissa fragor forenklas och nyanser forsvinner. Det ar
svért att veta hur prioriteringar ska implementeras, hur malkonflikter ska hanteras
och om man uppnér det man vill med atgdrder. Manga av respondenterna menar
att det dr svért att nd uppsatta mal. Ambitionsnivan sénks ibland nir man mérker
att malen dr orealistiska eller sa forsoker man hitta nya sitt for att nd malen. Det
finns dven exempel pa 14gt satta mal som &r enkla att uppna eftersom kommunen
redan jobbat lange med en viss fraga. Langsiktiga mal stdlls mot kortsiktiga mél
eller problem som snabbt maste 16sas. Malkonflikter mellan nutida mél och
inriktningar och framtida visioner omnédmns ocksa. I flera kommuner finns
exempel pa att politiker pekar ut viljeriktningar, men sedan motsétter sig atgarder
for att nd mélen. I Mj6lby finns till exempel ett mél om minskad bilpendling, men
motstdnd mot att infora parkeringsavgifter, vilket dr den enklaste atgérden for att
nd mélet enligt tjinstepersonerna.

I kommunerna verkar politikerna mer och mer fa upp 6gonen for
omstdllningsfragor och engagemanget i frdgorna dkar. Eftersom politikerna ar
lyhorda for vidljarna menar planerarna att det i vissa fall leder till halvhjirtade
kompromisser till fordel for radikalare forslag. Tjénstepersoners forslag for att na
uppsatta mal kan inte vara for progressiva, samtidigt sé dr det politikerna som far
sta till svars om malen inte nés. Det anses mycket viktigt att ha med sig
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medborgarna och inte “tvinga” fram en héllbar stad. Kommunerna jobbar mycket
med att hitta incitament for beteendeforandringar bade for privatpersoner och
néringslivet, t.ex. LinkOpingsinitiativet och Helsingborgsavtalet. Det ér vildigt lite
fokus pé atgarder inriktade pé specifika grupper, exempelvis kvinnor, utan det
planeras for “alla” invanare. Samrad anses viktiga for att f& med olika perspektiv.
I kommunerna finns frigetecken kring vad det innebér for planeringen att
barnkonventionen nyligen blivit lag.

Kommunerna navigerar komplexa forhillanden mellan styrningsnivder och det
finns frustration gillande samspelet mellan kommunal och statlig niva.
Efterslapning av statlig policy fordrdjer kommunernas omstéllningsarbete. Det
finns dven lagstiftning som forsvdrar kommunernas omstéllningsarbete, till
exempel ndmns den borttagna mdjligheten att stilla sérkrav vid nybyggnation i
flera intervjuer. Det finns en uppfattning att den statliga styrningen gar langsamt
och kommunerna tar egna initiativ for att driva pd omstéllningen. Det finns otaliga
verktyg och strategidokument i kommunerna, men manga strategier tenderar att
bli hyllvirmare. Det dr svart att veta hur strategier forhéller sig till varandra och
vad som ska prioriteras. Fyrstegsprincipen och TRAST kénner de flesta till och
tankesitten fran strategierna dr integrerade 1 planldggningen.

Resultat av dokumentstudier

I de tvd kommuner har vi genomfort en systematisk dokumentanalys. Resultatet
av dokumentstudierna redovisas under resultatet fran workshops. Forteckning
over de dokument som analyserats:
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Strategidokument Skelleftea

Strategier och verktyg (értal) Projekt och initiativ
Dessa niimns i intervjuerna: e  Centrumbildningen Tréstruktur
Norr

Utvecklingsstrategin Skelleftea 2030 (2015)

e . e  Kulturhuset
Riktlinjer for hallbart byggande (2018)

Norrbotniab
Trabyggnadsstrategin (2014) * offbotabanan

Energiplan (2004, 2009?) *  TAfternoon tea

Milj6 och klimatprogrammet (?) * Klimatkommunerna

Dagvattenstrategin, del 1 och 2 (2014, reviderad *  Unicefs barnrittskommun

2019) e Hallbart byggande i Norr
Framtidsscenarion e Tristad Sverige
Oversvimningskartor . .

e Science city
Ortsanalyser

e  Fossilfria transporter i Norr

Kommunikation som verktyg i héllbarhetsarbetet
e Tricentrum norr

Dialog och uppmuntran (tex arkitekttdvling)
e  Kommun-Invest
Upphandling

e  Sustainable Skelleftea
”Wood First” Tristad Sverige (20207?)

e  Solelsprogrammet
TRAST (2015, utgéava 3)

. e 7Zero-sum’- huset
Fyrstegsprincipen (2002)

Dokument/strategier/policys kommunens ° Forarlds busskur

hemsida: e  Kommun fri fran véld (med
Oversiktsplanen (1991) Miéin)

Fordjupad 6versiktsplan centrala staden (2016) * Integrationsprogram
(NorthVolt)
Skelleftedalen, 2030, fordjupad 6versiktsplan for

Skellefted kommun (2020) e Kraftkoll

Trafikprogram inriktningsplanering — bidrag FOP
Skelleftedalen (2020)

Trafikplan — dtgérdsplanering for Skelleftedalen
2020-2030 (2020)

Vindkraft — tematiskt tilldgg till oversiktsplanen
(2014)




@Energfmyndighefen

Miljoprogram (2006)
Energiplan (2009 eller 20047)
Riktlinjer for héllbart byggande (2018)

Hallbar vilfird 2030 (2018)

Riktlinjer for parkering (2019)
Forutsattningar for parkering (2018)
Cykelplan (2011)

Hastighetsplan (2016)
Trafikprogram (2020)

Oversiktlig versviimningskartering lings
Skelleftedlven (2006)

Oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys —

Rapporter:

Trafiksystem (Tyréns) (2015)

(Trivector) (2015) samt (Iterio) (2015)

Atgiirdsprogram for renare stadsluft (2009)

Naturolyckor (Lénsstyrelsen Visterbotten) (2011)

Trafiksystemldsningar for centrala Skelleftea

Strategidokument

Vision och mdl

FOP - staden (2010)

Skellefted — en framsynt och jamstalld tillvéxtommun,
attraktiv att bo och verka i, med midlet att ha 80 000
invanare ar 2030

Utvecklingsstrategi Skelleftea 2030 (2015)

Hallbara och varierade livsmiljoer. Mdlen for detta
omrdde dr: i) Annu fler ska trivas, i) ntformat for nésta
generation och 7ii) enklare etablering for alla.
Overbryggade avstind. Mdlen fir detta omride dr: i)
Enkla resor pa mdnniskors villkor. Insatsomraden for
detta mal dr: "Stadigt okande gang- och cykeltrafik”,
"Miljovinlig och tillganglig busstrafik’ och “"Enkla och
sakra bilresor”. Det andra malet dr ii) effektivare resor
och godstransporter med insatsomriden Intensifierat
arbete for Norrbotniabanan,” "Offensivt nav for
Shgtrafik” och “Effektiva och miljovinliga
sjotransporter.”
Mal £6r kollektivtrafiken. En fordubbling av
kollektivtrafikresorna fram fill ar 2030. Tillgdnglig
busstrafie. Miljovinlig busstrafik. Bussresorna ska ha
tydliga kopplingar till dvriga transportsiag och bli till
battre val, med avseende bade pa tid, mjligheter till
spontant resande och digitala tianster

FOP- Skelleftedalen 2030

Skellefted — en framsynt och jamstalld tillvéxtommun,
attraktiv att bo och verka i, med midlet att ha 80 000
invanare ar 2030
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Miljéprogram

Fyra lokala miljémal:

Friskare luft, - Beroendet av olja ska vara brutet
till ar 2020, frimja biobrinsleproduktion,
kollektivtrafik, ateranvindnings- och
atervinningsindustrin

Leva och bo - Minniskor ska kunna bo och
verka i savil kust- och skirgirdsregionen som i
inlandet och det ska finnas goda méjligheter till
ett rorligt friluftsliv i hela kommunen.
Sambhillsplaneringen ska undetlitta f6r hillbara
kommunikationer. Férutsittningar f6r spontana
motesplatser ska skapas. Minskat buller.
Levande vatten,

Natur i balans

Energiplan (2004?)

Specifikt skall koldioxidutslippet dr 2010 per
capita ha minskat med 8 % i f6rhillande till
1990 4rs viarden

Fossiloberoende till 2025

Riktlinjer f6r hallbart byggande

Mer specifik dr visionen att: i) Allt som byggs
inom Skellefted kommun bidrar till att skapa
attraktiva livsmiljéer och goda livsbetingelser for
alla. ii) Genom en god planering utvecklas
socialt hillbara milj6er, bade idag och i
framtiden. iii) Genom val av byggprocesset och
sunda matetial 4r vi resurseffektiva och minskar
var miljo- och klimatpédverkan. Vi blir ett
féredéme f6r omvitlden. iiii) Alla investeringar i
bétjan av ett byggprojekt bidrar pd lang sikt till
mervirden for ekonomi, klimat och minniskans

vistelsemiljé

Hallbar vilfard Skellefted — en framsynt och jaimstilld
tillvixtkommun, attraktiv att bo och verka i,
med milet att ha 80 000 invanare ir 2030.

Trabyggnadsstrategin I Skelleftea viljer vi byggnadsmaterial med liga

koldioxidutslipp och som méter flera miljomal”,
I Skellefteds ekonomiska kalkyler beaktas ocksa
klimatpaverkan nir livscykelanalyser gors for
olika material”. ”’I Skellefted anvinder vi trd och
andra fornyelsebara byggnadsmaterial som
tekniskt och ekonomiskt hallbart kan anvindas.”
I Skellefted stimuleras innovation mot rena
teknologier 1 byggandet.” ”’I Skellefted anvinder
vi milj6vinliga alternativ vid
bestindighetsbehandling av trd.” ’I Skellefted
vill vi att det som byggs ska kunna demonteras
pa ett hillbart sdtt.”

Atgirdsprogram for renare stadsluft

Malet med dtgirdsprogrammet ér att biltrafiken
ska minska med 10 % och att antalet resor med
kollektivtrafiken ska 6ka med 60 % fran 2009
irs niva. Vidare ska andelen resor med
kollektivtrafik ska uppgi till minst 6 % samt
gang- och cykeltrafik till minst 44 % av de totala
resorna ar 2015.

Vindkraft - tematiskt tilligg till
oversiktsplanen

Milet for tilldgget dr en strukturerad
vindkraftsutbyggnad”

Trafikprogram inriktningsplanering -
bidrag till FOP Skelleftedalen

Ett hallbart transportsystem beskrivs vara den
Overgripande malsittningen f6r
trafikprogrammet. Fyrstegsprincipen ska vara
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vigledande vid atgirdsvalsstudier. Eftersom
Skelleftea vixer planeras ett 6kat antal

Oka. Samordnad planering ir en forutsittning,
Trafikslagen prioriteras i f6ljande ordning:

transporter, och andelen hillbara resor behéver

i) Gang
ii) Cykel
i) Kollektivtrafik
iv) Bil
Trafikplan — atgirdsplanering f6r Oka det hallbara resandet i hela kommunen.
Skelleftedalen 2020-2030 Attraktivare och hillbar stadsmiljé
Balanserad och god tillginglighet f6r samtliga
trafikslag

Effektivare markanvindning

samt till féljande mal:

Oka andelen cykeltrafik genom att forbittra
cyklistens forutsittningar i trafiken.

Minska antalet cykelrelaterade personskador.
Visa pa olika forslag till dtgarder fOr ett Gkat
cyklande.

Cykelplan (2011 Planen ska bidra till att uppfylla de lokala malen
ykelp PPr1)

Strategidokument Helsingborg

De strategier, planer och program som sammanstillts for workshopen ar
foljande:

Oversiktsplan for staden (2010)

PM Klimatanpassning (2012)

Gronstrukturprogram (2014)

Trafikprogram (2014)

Elbilsstrategi (2015)

Dagvattenplan (2015)

Livskvalitetsprogrammet (2016)

Trafikplan Helsingborg stad (2017)

Stadsplan (2017)

Cykelplan 2017-2023 (2017)

Natur- och kulturmiljoprogram for Helsingborg (2018)

Klimat- och energiplan for Helsingborg 2018-2024 (2018)
Handlingsplan for att frimja delningsekonomi och cirkulér ekonomi i
Helsingborg 2020-2024 (2018)

Mark- och boendeprogrammet (2019)

Regional avfallsplan 2020-2024 (2019)

Atgiirdsprogram buller 20192023 (2019)

Det robusta Helsingborg (2020)

| Strategidokument | Vision och mal
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Fordjupad Gversiktsplan for
staden (FOP) 2010

I 6versiktsplanen beskrivs kommunens vision for stadens
utveckling Helsingborg 2035, kommunens framtidsutmaningar och
mdjligheter, stadens strategier for framgéng, profilomraden,
utvecklings principer, hur stadens ska byggas, m.m. Aven arbetet
med att ta fram 6versiktsplanen beskrivs, med medborgardialoger
och en “levande oversiktsplaneprocess”. I bilden nedan beskrivs
kortfattat visionen, utmaningarna och strategierna som identifieras i
oversiktsplanen.

Tre profilomraden identifieras &ven, som &r viktiga omrdden som
identifierats under den omfattande dialogprocessen. Profilomradena
handlar om "hur Helsingborgs stad ska arbeta med olika fragor for
att na visionen, hantera utmaningarna och verkstilla strategierna”.
De tre omrédena ér: Motesplatser, boendemiljoer och logistik.

Stadsplan, 2017

Stadsplan 2017 &r en @ndring av oversiktsplanen for Helsingborgs
centralort som antogs 2017 av kommunfullméaktige. ”’Stadsplan
2017 éar ett verktyg for att uppfylla vision Helsingborg 2035 och
gora det mojligt att skapa en bra vardag med hog livskvalitet for
totalt 175 000 kommuninvanare.” For att nd visionen Helsingborg
2035 och gora staden redo for befolkningstillvéxten ska staden
vixa, framforallt genom fortétning. Fortdtningen kommer inte ara
inkludera nya bostéder utan ocksa gronomraden, cykelvigar, skolor
m.m. Stadsplanen #r en konkretisering av OP:n och tar avstamp i de
strategier som beskrivs i OP, men visar mer detaljerat hur och
vilken mark som ska anvéndas. I Stadsplanen beskrivs “var och
med vad vi ska fortéta for att skapa en attraktiv och hallbar stad. Vi
beskriver ddremot inte nédr det kommer att hénda.” Stadsplanen
beskriver planerna for utvecklingen av behoven géllande bostéder,
arbetsplatser, offentlig service, kommersiell service och handel, ett
hallbart transportsystem, gronska, kultur och fritid samt
klimatanpassning. Det senare fokuserar fraimst pa
dagvattenhantering och stigande havsnivéer. Mycket av arbetet med
planen har utgétt fran att utveckla eller sakerstélla livskvalitet.

Klimat- och energiplan for
Helsingborg 2018-2024

I inledningen beskrivs att Helsingborgs kommunkoncern
(kommunens forvaltningar och de kommunala bolagen) vill vara
drivande och striva efter ambitiosa mél géllande hallbarhet. For att
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uppna visionen om att vara en skapande, pulserande, global,
gemensam och balanserad

stad, for bade ménniskor och foretag beskrivs att staden maste vara
nytidnkande och ansvarsfull och att ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekter maste beaktas. Det podngteras att utfallet till
stor del beror pa beteende bland invénare och néringsliv, och att
koncernen har som uppgift att skapa forutséttningar for héllbara vél
och héllbart beteende. Det beskrivs &ven att koncernen ibland
kommer ha mer ambitidsa mal dn de som gjorts pa nationell niva.
Planen syftar till att vigleda koncernen men ocks4 till att ge
inspiration till alla som vekar i staden. I planen beskrivs sex
identifierade fokusomraden, inom vilka ambitioner och atgérder
foreskrivs. De finns dven bilagor med info om tex kopplingen
mellan kommunens styrdokument, nationella och internationella
mal, férdjupning av atgirderna m.m. Det beskrivs dven varfor
planen &r pa en dvergripande niva: ”Av flera anledningar har vi har
valt att ta fram en plan med 6vergripande ambitioner och atgérder.
Det viktiga &r att Helsingborg som helhet ror sig i rétt riktning i
klimat- och energiarbetet.

Handlingsplan for att frimja
delningsekonomi och cirkulér
ekonomi i Helsingborg 2020—
2024

Handlingsplanen bygger pé ett initiativ dér Helsingborgs Stad tog
hjélp frén néringslivet for att mota framtidens utmaningar.
Mainniskor fran olika branscher samlades i reformgrupper som
lamnade atgirdsforslag. En reformgrupp som tittade pé klimat
foreslog att kommunledningen skulle verka for en cirkulér
ekonomi, varpd kommunfullméktige beslutade om att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram handlingsplanen. ”Syftet
med handlingsplanen é&r att Helsingborg ska ligga i framkant nér det
géller att dela varor och tjénster och att starta resan pa vag till en
cirkuldr ekonomi. Handlingsplanen stracker sig fram till 2024 och
beskriver atgérder som pagar eller planeras samt lampliga
utvecklingsprojekt inom de tre omradena som reformgruppen pekat
pa.” Handlingsplanen inleds med en omvirlds- och trendanalys
vartefter atgirder foljer. Atgirderna ér indelade i tre kategorier:
”Atgirder for att underlitta for invanare att konsumera héllbart och
forebygga avfall”, ”Atgirder for att verka som upphandlare och
arbetsgivare” samt ”Atgirder som utvecklar infrastruktur och
system for att hantera avfall och forebygga nedskrépning”.

Gronstrukturprogram

Gronstrukturprogrammet ar ett kunskapsunderlag for att med
helhetsperspektiv ldttare kunna beakta och forbdttra grona virden i
den fortsatta stadsutvecklingen i Helsingborgs stad
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Natur- och I stadens gemensamma natur- och kulturmiljoprogram beskriver vi

kulturmiljoprogram for virdefull natur och kultur p& Helsingborgs landsbygd. Natur- och

Helsingborg kulturmiljoprogrammet ar indelat i 14 olika dokument. En
gemensam introduktion och beskrivningar av 13 delomraden pa
Helsingborgs landsbygd

Dagvattenplan Syftet med dagvattenplanen ar att skapa ett tydligt planerings- och

beslutsunderlag, att effektivisera arbetet med dagvattenfragor samt
att sékerstdlla att hinsyn tas till 6vergripande forutséittningar och
riktlinjer vid varje enskilt beslut

Regional avfallsplan 2020—
2024

Den regionala avfallsplanen har tagits fram av kommunerna
Helsingborg, Béstad, Angelholm, Hoganis och Astorp tillsammans
med Nordvéstra Skénes Renhéllnings AB (NSR AB). Syftet med
planen é&r att ” tillsammans 6ver kommungrénser verka for att
minska avfallets méngd och farlighet samt styra kommunernas
avfallshantering i riktning mot ett hallbart samhélle och en cirkuldr
ekonomi.” Vidare beskrivs att regionen ska verka for
beteendefordndringar ”som forebygger resurssloseri och det avfall
som uppstér ska ses som en resurs for att skapa ett cirkulért
samhille.” Det 6vergripande malet for regionen 4r att
avfallshanteringen ska prioriteras i enlighet med avfallstrappan,
vilket ocksa kravs enlig lagstiftningen pa omradet. Mer specifikt
definieras malet séhdr: "Regionen arbetar for att forebygga att
avfall uppstér, att mer avfall ateranvinds och att det avfall som
uppstar atervinns och tas om hand pa bista sétt for att minimera
paverkan pa hédlsa och miljo. Regionen verkar éven for att
forebygga och minska nedskrépningen.” Planen har fyra
mélomraden som anger kommunernas riktning i avfallsfragan till
2024

Trafikprogram

Trafikprogrammet samlar och redogor for de strategier som
anviands for att utveckla stadens transportsystem. I programmet
beskrivs utmaningarna transportsystemet stér infor. I korthet
inkluderar detta ett 6kat resebehov och en védxande stad, en
ambition om minskade negativa konsekvenser av trafiksystemet
sasom utslépp, luftfororeningar, buller, trangsel och barridrer och
acceptans och forstéelse for utvecklingen av transportsystemet.
Vidare ar en ambition att minska genomfartstrafiken och stérka
stadslivet. Trafikprogrammet ska bidra till hallbar utveckling ur ett
miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt perspektiv
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Trafikplan Helsingborg stad
2017

Trafikplanen 4r en handlingsplan dér de strategier som beskrivs pa
principiell nivé i trafikprogrammet fran 2014 omsitts i atgérder.
Planen grundas pé de transportpolitiska malen och stadens vision.
(Sarskilt stycket ”Allt i Helsingborg gors med social, miljoméssig
och ekonomisk hallbarhet i fokus — hér dr det enkelt att gora kloka
val”). I trafikplanen beskrivs stadens rullande trafikplanering, som
inkluderar uppfoljning av féregaende ér, uppdateringar av
behovskartor m.m.

Cykelplan 2017-2023

Cykelplanen dr en del av stadens trafikplan och en del i
uppfyllandet av stadens vision om att 2035 vara den skapande,
pulserande, gemensamma, globala och balanserade staden for
ménniskor och foretag. Cykelplanen &r en uppfoljning for
cykelplanen fan 2007. Syftet &r att ”samla de strategier som staden
valt att tillimpa for att utveckla cykelstaden Helsingborg.” Planens
langsiktiga mal ar att 6ka cyklandet utan att fler skadas. Under
2017-2023 ska:

eandelen som cyklar 6ka fran 11 procent ar 2013 till 21 procent ar
2022

« antalet dodade och skadade cyklister fortlopande minska.
Antalet cyklister médts genom de fasta cykelmaitarna utplacerade i
staden. Nio strategier identifieras i planen.

Elbilsstrategi (2015)

Strategin ar framtagen av Helsingborgs Stad och ska fungera som
plattform och riktning for kommunerna i Skane Nordvést. Det
huvudsakliga syftet dr att 6ka anvéindningen av elbilar och
laddhybrider. ”Strategin ska vara ett led i att vara fossiloberoende
ar 2030 och maélet for Skane Nordvést ar att 6ka antalet elbilar och
laddhybrider till ar 2020.” Tre strategiska omraden pekas ut som
okar anvéandningen av elbilar och laddhybrider.

Atgirdsprogram buller 2019—
2023

Programmet redovisar hur staden planerar arbeta med bullerfrdgor
de ndrmaste fem aren samt i ett langsiktigt perspektiv. I
atgérdsprogrammet foreslas atgarder for att minska bullernivéerna
med syfte att skapa hilsosamma miljéer for boende, verksamma
och besokare i staden. Atgérdsprogrammet for 2019-2023 &r en
fortséttning av det tidigare programmet.

Mark- och boendeprogrammet

Mark- och boendeprogrammet beréttar pa vilket sétt vi ska
prioritera stadens utbyggnad och hur vi vill arbeta med
bostadsforsorjningen. Programmet beskriver ocksa hur vi ska arbeta
med att anvisa mark. Genom att ha tydliga prioriteringar och
viljeinriktningar skapar vi en transparent, hallbar och inkluderande
utbyggnad av Helsingborg
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Livskvalitetsprogrammet Livskvalitetsprogrammet &r ett styrdokument for hilsa och miljo,
och géller for perioden 2016-2024. Programmet antogs 2016 och
utgar till stor del ifran Stadsplan 2017. Programmet bestér av fem
viljeinriktningar:

*Varmt vilkomnande

*Allas delaktighet

*Livsléng aktivitet

*Virdefulla samband

*Langsiktigt ansvarstagande

Programmet &r ett stod till ndmnder och styrelser, och ska arbetas in
i forvaltningars och bolags verksamhetsplaner utifran deras

uppdrag.

Resultat av workshops

Utifrén fran syftet med workshopen 1 att i samverkan med kommuner identifiera
och utvérdera organiseringen av strategier inom samhaéllsplanering for en héllbar
energiomstéllning mot ett gemensamt nuldge kring samordning for styrning och
organisering av héllbar energiomstéllning, (med fokus pa mal, strategier och
samverkan). Med utgangspunkten att kommuner famlar efter en tydlig malbild
(vision, strategi) for hallbar samhéllsplanering. Var kommunen vill vara i
framtiden. Syftet med workshop 2 att i samverkan med kommuner konkretisera
idéer for forbattringar av samordning av strategier for styrning och organisering
for en hallbar energiomstillning.

Vi har valt att dela upp resultatdelen fran de tvd workshopsserierna utifrén de tva
kommunerna, eftersom de skiljer sig at nagot.

Skelleftea

For att f en gemensam bild gjordes foljande sammanstillning:

Vi kommunkoncernen, inkl kommunala bolagen, vissa
funktioner finns, embryo finns i1 Susitainabilility
Skellefted, “vi” finns innom trébyggnadsstrategin -
delegation

Samordna motorn/katalysatorn, pl-roll, lite olika for olika
kluster/strategier , vixla upp - inte smadutta

Oka att de ska anvindas, veta att de finns, né resultat- output,
effektiviteten att alla tar sitt ansvar - jobbar smart tillsammans, delar
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upp jobbet klokt och resursmaissigt, innehill, och
finansiering

Strategier riktning med tydliga mél, syfte och mél till aktiviteter i
handlingsplan, uttrycks i olika ord, tex program,
olikheter finns i olika delar av verksamheten - en tydlig
styrning - ekonomi och verksamhetsstyrning, dock bra
pa att kommunicera mellan oss

var Energiplanen - forslag till ny energiplan ligger pa
gemensamma bordet, utgdr fran nationella méalen att klara dem, ska ut
Energivision pa remiss

fossilfria 2030 sjalvforsorjande, 2003-2004 producerar fornybart till det
vi anvénder, energiproduktion som kommunen riader

genom egen over ir fossilfritt 2030

produktion i
kommunorg inkl Ma:inga externa aktorer behéver bidra - genom
bolag Viable Cities/klimatkontrakt

Malbilden for den gemensamma visionen i1 Skellefted ar att bli fossilfria till 2030,
hér podngterades det att det géller den egen produktion. Det vill séga det
kommunen anser sig vara rddig 6ver. Det dvergripande malet &r att vidxa fran cirka
72 000 till 80 000 invanare fram till &r 2030.

Skellefted berdknar att staden kommer att expandera kraftigt i samband med
etableringen av batterifabriken NorthVolt och de 5,000-6,000 nya arbetstillfdllen
som detta berdknas innebédra. Workshopdeltagarna beskriver detta som att de
forvéntas stilla om under expansion. Vissa menade dock att detta dr omdjligt men
att t ex klimatpdverkan globalt kommer att minskas till f61jd av vad som sker i
Skellefted dven om det kommer att innebéra lokal paverkan. Fér NorthVolts nya
anldggning ar idén att deras leveranser ska komma med fartyg till Skellefted och
lossas med elektrifierad hamnteknik, och ga pa elektrifierade lastbilar till sajt.
NorthVolt, Scania, Skellefteda kommun och Trafikverket ar involverade i det
senare.

I workshop 1 framkom att Héllbara och varierande livsmiljoer ingér som ett
strategiomrdde i Skelleftedas utvecklingsstrategi Skellefted 2030 Héllbar plats for
en bittre vardag - ny vision, forslag ht 2021, dir hallbarheten kommer forstirkas,
ta ansvar for framtida generation, vdxa locka hit nya invanare. Med malet
utformat for nésta generation framhalls att Skellefted ska ta ansvar for att utveckla
héllbara livsmiljoer som blir bdttre for varje kommande generation. Det finns
ménga olika strategier och policydokument (se forteckning av dokumentanalys
nedan). Intern inventering dr pa gang for att samla alla strategier for
sammanstéllning med ambitionen att minska antalet. Det 4r nu problem med
samordning av alla olika typer av planeringsverktyg. Det har inte funnits en tydlig
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gemensam vision, den tidigare gemensamma visionen som fanns i energiplanen
har inte kommunicerats. Det gér inte heller att minska eftersom vissa
planeringsdokument ar lagstadgade. Skelleftea har sedan 2015 med deras
utvecklingsstrategi forsokt att samordna och har en mer tydlig vision. Det visade
sig ocksa att det vara svart att anvénda vissa planeringsverktyg i praktiken.
Skellefted kommun arbetar med att féra en dialog med ex byggherrar och har
veckomdten for att formedla kommunens stdndpunkt. Finns olika bilder om
framtiden, och hur Skellefted kommun ska arbeta och det finns en svarighet i att
f4 med alla kommunala bolag och de externa aktorerna. En viktig del &r att
kommunicera handlingar.

Trabyggnation ir ett starkt signum for Skellefted och de har ett for Sverige unikt
kluster, de ndtverkar nationellt och internationellt i fragan, och lobbar for att andra
kommuner ska bygga mer i trd. Men de uppmirksammar att de inte far favorisera
och utesluta frin kommunen. Trabyggnadsstrategin har ju varit ett sétt att
marknadsfora kommunen utdt. Kulturhuset, som byggdes i trd och invigdes 2021
ar ett landmairke for staden, och visar bade pa hur anbud for byggnaden “andades
trd” utan att det vara ett specifikt tdvlingskrav, samt pa samverkan med det
kommunala energibolaget SkelleftedKraft som utvecklat klimatet i huset. Nér ett
tribyggnationsprogram tas fram ska det synkas med andra kommunala strategier.
Exemplet visar pa kreativa sitt att styra inom kommunens lagrum, och visa varat
man vill genom instruktioner vid upphandling och dialog med byggaktorer.
Kommunen édger nédstan 100% i form av flygplats, hamn, bostadsbolag,
industrihusbolag, bussbolag, bredbandsbolag och elbolag, hela kittet, d& finns en
unik mojlighet for oss att hitta samordningslosningar.

Helsingborg:

For att f en gemensam bild gjordes foljande sammanstillning:

Vi Koncernen, forvaltningarna och bolagen (men i ett
sammanhang nationellt, internationellt), i samverkan
med parter som &r delaktiga for att na effekterna, tex
transportsektorn, samt i slutindan medborgare och

politiker/ndmnder

Samordna jobbar tillsammans pé ett medvetet sitt, tar del av
olika perspektiv - och har samma mal, skapa
hingrannor

Oka omstdllningen gar for ldngsamt - konkreta sitt att na

effektiviteten framat, 16sningarna - fortare, stretcha malen,

genomforbarhet, inte gd for det nddvéindiga utan {for
det mojliga, rétt saker i ritt tid, kort och lang sikt,
med effektivitet skapar vi marginal framat
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Strategier program =mer strategiinriktade - som ger
inriktningar och planer=specifika atgérder), samlad
beskrivning av HUR:et vi nar mél, styrning

gemensam vision | Helsingborg 2035, skapande, pulserande,
gemensamma, globalt balanserade med
beskrivningar

6 overgripande mal kopplat till vision ambitioner i
stallet for méal

Hallbar Nettonollutslépp och resursanvdndning i balans - inte
energiomstillning | gora av mer resurser dn vad jordklotet ger

Energiplanen innehaller stéllningstaganden

Nettonollutsldpp [ en del i stadens vision kring balanserade och globala
2035

Malbilden som Helsingborg har dr Vision Helsingborg 2035 och den sédger att
Helsingborg ar 2035 ska vara en skapande, pulserande, gemensam, global och
balanserad stad for bade ménniskor och foretag. Staden ska vara spénnande,
attraktiv och hallbar. "For att na var vision behover vi veta vilka risker,
mdjligheter och hot som vi méoter ldngs vigen. Detta gor vi genom att varje ar ta
fram en trend- och omvirldsanalys." Av workshopsdeltagarna framholls Visionen
ska vara “’polstjirna att navigera efter”, dar Klimat och energiplan innehéller
maélet med att vara nettonollutsldpp 2035. Just sker ett granskningsforforande av
OP 2021 + Granskningsforslag OP 2021 (med utvecklingsinriktning) och dér ir
prognosen om att vara 190 000 invénare med. Viktigt strategidokument som tas
upp ér Stadsplan 2017. Det pagér ett arbete med att samordna viktiga
dokumenten, t ex OP 2021 inordnas/samordnas med Visionen 2035. Diskussionen
om att styra genom kommunala bolagen tas upp som centralt. Det &r ocksa viktigt
att prata om genomforbarhet (verkstad, inte bara identifiera mal). Det finns en
spanning mellan (vaga) visioner med tolkningsutrymme och tydliga detaljer/mal,
"stretch" i formuleringarna. I Helsingborg finns en styrgrupp och en
samordningsgrupp, som ska mojliggora effektivitet, innovation i sitt

att organisera sig. Att vaga ta risker och misslyckas. De diskuterades ocksd om
hur Helsingborg kan bli en resilient kommun som har formagan att anpassa sig
efter omvirlden.

De prioriterade utvecklingsomradena eller deras mélbilder &r foljande:

* Hur fir man bra dialog kring upphandling, t ex uppfora bostdder med
klimatkrav (Helsingborgsbostdder och klimatkrav)

* Hantera of6rutsidgbarhet
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Styrdokument som maéste finnas, men "inte bara gora vad som &r krav utan

vad som dr mojligt"

Visionen Helsingborg 2035 som paraply

Lyckas bli skapande, pulserande, gemensam, global och
balanserad stad samtidigt som nettonollvisionen uppnas?

Identifiera mal-/intressekonflikter

Utifrdn de bada workshopserierna i Helsingborg och Skelleftea kan vi
sammanfatta resultatet i foljande tabell.

Staten minskat
handlingsutrymme att
stdlla krav, EU beslutar
om riktlinjer

inte bara leverera tjénster
och uppfylla behov, utan
dven forsoka paverka
beteende (forskjutning
inom off.forvaltning)

Urbanisering och
befolkningstillvaxt,
expansion, dnnu starkare
tryck i Skelleftea,
omvarldsbevakning

Skiljer sig fran sma
och/eller resurssvaga
kommuner (var enkét —
”vi kan inte for vi &r liten
kommun”), bidra till
attraktivitet

Eleftektplan och hantera
elektrifiering, hantera
oforutsagbarhet, hantera
risk och skapa resiliens/
beredskap

Fylla ’balanserad” med
innehall skulle kunna
bidra till att visa exempel

Samma krav pa sig att
uppfylla omstéllning

oavsett forutsattningar

Samverkar med
naringsliv, bolag,
regionsoverskridande
(governance)

Funderingar kring hur
visioner och strategier
formuleras (med
stretch)

Brannpunkterna och
arlig uppfoljning med
omvarldsbevakning

Styr genom dialog,
morot istéllet for
piska, tavlingar

Fokus pa
innovation, agila

arbetssatt, testbeds.

tolka lagrummet
innovativt (t ex
Vixj6 om
upphandling)

Tillitsstyrning istf
detaljstyrt

Ekologiskt
fotavtryck och

arbete med resurser
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Malkonflikter
kring
héllbarhet

Samordna
dokument mot
overordnad
vision (policy
coherence)

Tydlig
kommunikation
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pa handlingsberedskap
for malkonflikter

Diskussion

Utifrén bakgrunden om att stdder och regioner anses ha en viktig roll att spela for
att minska energianviandningen och pa sa sétt bli mer energieffektiva har det har
projektet tagit sig an att forbéttra den kapaciteten. For det krdvs en integrering av
urban och regional planeringspraktik och frdmja hallbara socio-tekniska
fordndringar pa ett mer pro-aktivt sétt. Genom att studera planerares roll {for att
framja ett mer hallbart energisamhélle och de planeringsverktyg, rutiner och
strategier som planerare anvédnder kan vi minska energianvdndningen i stdder och
regioner.

Det har visat sig att samordning av planeringsverktyg och strategier har en stor
betydelse for hur energiinnovationer kan tas in i samhéllsplaneringen. Dér
planeraren sjélv inte ser sin roll som helt sjélvklar. Manga planerare menar att det
ar en otydlig ansvarsfordelning och att de inte har mandat att prioritera. Det finns
ofta ingen tydlig kommunikation mellan tjinsteminnen som arbetar som planerare
och de folkvalda politikerna i kommunen. Det gora att planerare kénner en viss
villrddighet och har svart att prioritera. De efterfragar en tydlighet och mdjlighet
att agera efter deras expertis. Dér kunskapen och expertisen ofta anses finns i
kommunen men formagan att realisera dem mdter svarigheter. De
planeringsverktyg och strategier som finns idag behdver ddirmed samordnas. Flera
av de kommuner som arbetar pro-aktivt med héllbar samhaéllsplanering inser
behovet av att se 6ver planeringsverktyg och strategier men saknar ofta mandat
for att ta beslut. Har har kommunala politiker och tjdnstemén ett stort ansvar.
Projektets resultat visar pa att de kommunala politikernas roll for strategisk
samhillsplanering ofta gloms bort. Det finns idag inte en tydlig dialog mellan
planerare och politiker.

Det finns ménga olika planeringsverktyg och strategier och planerarna vet darfor
inte hur de ska prioritera mellan dem. Det gor att de ofta anvénder en strategi som
de kanske sjdlva utformat och de andra gloms bort. Manga av de
planeringsverktyg som finns idag dr mer eller mindre lika i svenska kommuner
men hur de anvénds skiljer sig at. Det har séklart att géra med att ménga &r
lagstadgade riktlinjer. Det har ocksa att gdra med resurser, det dr en stor skillnad
vad géller resurser i stora och sma kommuner. Dir mindre kommuner inte kan ha
en lika proaktiv planering pd grund av resursfordelningen, det vill sdga strategisk
samhillsplanering. Flera mindre kommuner menar ocksa att det inte dr pd deras
agenda. Det hdr vore intressant att studera vidare och fa en forstdelse for.

Niér det géller nya teknologiers intag i planeringen sé har det visat sig att
kommuner agerar pa olika sitt. Kommuner har borjat planera for olika typer av
elektrifiering inom transport och infrastruktur, dar laddstationer har varit
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prioriterade. Men déir automatisering av transporter inte r pd kommuners agenda.
Det har forklarats med otydligheten i lagstiftningen. Projektet visar ocksa att det
framforallt 4r vid nybyggen som energiinnovationer tas in i planeringen och
dérmed finns en okad risk till likriktighet. Resultatet visar ocksa att planerare
anser sig inte ha den expertiskunskap som krévs for att ta in teknologiska
fordndringar i samhillet. Dar ansvarsfragan ofta ar svar att greppa med olika
avdelningars ansvarsfordelning och dar miljo- och teknikfrdgan oftast inte
samordnas.

Utifrén diskussion om olika planeringsideal som star for framtidens stdder har 15-
minuters staden kommit att bli mer och mer central och flera kommuner tar upp
det som exempel. De svenska modellerna for stadsplanering med Hammarby
sjostad och dven Vallastaden &r bdda modeller som stér for olika trender. Det &r
tydligt att dessa modeller 4r ndgot som planerare forhéller sig till. Dér vet vi &nnu
inte vad konsekvenserna blir och det &r ndgot som behdver studeras vidare. Vi vet
idag vad olika planeringsideal historiskt har fétt for konsekvenser, dér
funktionalistiska planeringsideal exempelvis beskylls for den segregation vi haft
problem med i stider. Darfor gér det inte att fringd vikten av att forsta
konsekvenserna av olika ideal. Dir finns en farhaga i att planera for likgiltigt.

Ett resultat &r ocksd att genusaspekterna i planering har visat sig vara frdnvarande.
Planerare pekar ofta pa barnperspektivet och det lagstiftning som kommit kring
det. Ofta hamnar frdga om genusaspekter kring planering vid kollektivtrafik samt
cykel- och gangtrafiken. Det finns inte en tydlig strategi for genusperspektivet i
kommunerna som vi studerat.

En viktig slutsats dr att kommuner vill prioritera hallbar energiomstillning inom
samhillsplanering men det rader oklarheter kring hur det ska goras, dér
prioritering dr det svaraste. Ofta stills planeraren infor olika val dér en prioritering
behover goras och dir upplever planerare sjilva att de inte vet hur de ska
prioritera. Det fir saklart konsekvenser for samhaéllet i stort. Darfor blir resultatet
om att det krdvs en samordning inte bara av planeringsverktyg, rutiner och
strategier utan ocksé en forstielse av de prioriteringar som gors. Det pa sikt leder
till en minskad energianvindning och energieffektivisering i stdder och regioner.

Projektet foreslar darfor att mer kunskap behdvs om planerarens majlighet att
forsta konsekvenserna av val och prioriteringar. Det behdvs ocksa tydligare
riktlinjer kring vilka mal, visioner och strategier. Det krdavs mod och vilja hos
bade tjdnstemén och politiker att vaga planera for en héllbar energiomstéllning.
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Mohsen Farhangi, Dick Magnusson, Harald Rohracher, Karin Skill, Kristina
Trygg

The article addresses the challenges for enhancing the transformative capacities of
planning organizations i.e. municipalities and transformative capabilities of
planners though planning education. By studying the planning practices at
Swedish municipalities, this paper analyzes the role of planners in leading or
engaging in transition towards climate neutral cities. The research questions that
were identified in this research project and have been addressed in this article are:
How can cities and regions better manage technological change through strategic
urban and regional planning? How can planning practices and tools be improved
to manage socio-technical energy innovations from a long-term perspective? The
result of the paper showed that planning practices and planning education are
interrelated. Planning education can deliver capacities that planning organizations
need for managing technological changes and sustainability transition. But as
educating planners with a new set of competences and knowledge require change
in educational activities, planning organization have an important role in defining
their demands for planner with these new capabilities. The paper concludes that
bridging the gap between planning profession and education at Swedish
municipalities and universities though setting mutual goals and facilitation of
dialogues around bilateral expectations can contribute to development of
transformative capacities for managing social-technical changes in sustainability
transition of cities.

Title: Strategic spatial planning for sustainable development — Swedish
planners’ institutional capacity

Journal: European Planning Studies (under review, forthcoming 2021)

Kristina Trygg & Hilda Wenander

Abstract:

This paper advocates the need for strategic spatial planning practices to cope with
the crises of climate change that confront cities and regions today. Planners face
sustainability challenges regarding their ability to plan for the cities of tomorrow.
The aim of this paper is to analyse how institutional conditions can enable the
planners’ strategic spatial planning for sustainable development in Swedish
municipalities. We will use institutional capacity as a theoretical framework to
understand how the planners use planning instruments when planning for
sustainable development. Our empirical research builds on four Swedish
municipalities where we have set out to explore knowledge resources, relational
resources and mobilisation capacity for analysing planners’ use of planning
instruments for sustainable development. Our results indicate that the institutional
capacity in the municipalities does not enable the planners to strive for sustainable
development. Planners in Swedish municipalities have many ideas, visions and
initiatives for sustainable development, but are often not informed of the political
agenda or how to prioritise. For achieve strategic spatial planning, the planners
will need a more clear political will and mandate to act and prioritise.
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Title: Does one size fit all? Framing of action space for sustainability transition among
planners in different Swedish municipalities

Journal (yet to be submitted): Technological Forecasting and Social Change.
Skill, Karin, Mohsen Farhangi and Kristina Trygg

Abstract

In this paper we analyze the perceived action space specified as institutional
barriers and enablers for sustainability transition among planners in Swedish
municipalities. The empirical material is a survey sent to all Swedish
municipalities with questions about planning practices regarding sustainable
transition, digitalization, and new technologies, as well as policies and
collaborations. Representatives from 103 municipalities responded the survey. We
recognize that Swedish municipalities have the same responsibilities and
competences, but very different preconditions regarding resources, number of
inhabitants, location, and demographic composition, among others that influence
the action space of the planners. The municipalities are categorized in line with
nine types. We address patterns in the way planners in municipalities of specific
characteristics responded to the survey about sustainable transition and show
statistically significant relations to being part of networks like “climate initiative
municipalities”. We explore patterns in the way the respondents from
municipalities of different characters frame their possibilities and responsibilities
to plan for energy transition and radical change, and how being small is described
as a reason for perceiving great challenges to get involved in sustainable
transition.

Var analys i detta artikelmanus av enkéten som genomfordes inom projektet
relaterar till det 6vergripande syftet om att skapa kunskap for att béttre utnyttja
institutioner och praktiker inom urban och regional planering for en héllbar
energiomstéllning i svenska stdder och regioner for att uppnd de svenska klimat-
och miljomalen, genom att undersoka hur planerare i olika typer av svenska
kommuner uppfattar sitt handlingsutrymme att implementera de nationella mélen.
Specifikt relaterar den till projektets delmal om att identifiera formégan av urban
och regional planering i socioteknisk hallbar férédndring, och identifiera
tillkortakommanden i dagens praktiker; samt att kartlagga aktuella praktiker och
strategier.

Andra publikationer:

Handbok/rapport — kommer att publiceras under 2021.
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