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Utgångspunkter

• Flera olika sätt att definiera Stad, landsbygd och glesbygd såväl 
internationellt som nationellt. Vilken betydelse har det?
• Jämförelser mellan länder

• Implementering av policys

• Tidsmässig utveckling

• Indelningar och definitionerna ändras över tid- Kommuner ett 
exempel

• Hur många människor som bor eller någon mätbar aktivitet i olika 
typer av områden beror på hur dessa grupperas



OECD Typologi av landsbygd-stad

• Metodens första steg består i att klassificera "lokala enheter"  I Sverige = 
kommuner) som landsbygd om deras befolkningstäthet är under 150 
invånare per kvadratkilometer (500 invånare för Japan och Korea , för 
att ta hänsyn till det faktum att deras nationella befolkningstäthet 
överstiger 300 invånare per kvadratkilometer)

• Det andra steget består i att aggregera denna lägre nivå (lokala enheter) 
till TL3-regioner(Län) och klassificera de som "övervägande urbana", 
"mellanliggande" och "övervägande landsbygd" med hjälp av 
procentandelen av befolkningen som bor i lokala landsbygdsenheter (lokala 
enheter med en befolkningstäthet under 150 invånare per 
kvadratkilometer). 

• TL3-regioner klassificeras sedan som:

Källa:https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
OECD_regional_typology_Nov2012.pdf



OECD forsättning

• Predominantly Urban(PU), om andelen av befolkningen som bor i lokala enheter på 

landsbygden är under 15 %

• Intermediate (IN), om andelen av befolkningen som bor i lokala landsbygdsenheter 

är mellan 15 % och 50 %

• Predominantly Rural (PR), om andelen av befolkningen som bor på i lokala enheter 

som definieras som landsbygdsenheter är högre än 50 %

Källa:https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
OECD_regional_typology_Nov2012.pdf



OECD fortsättning
• Slutligen i ett tredje steg tas hänsyn till storleken på urbana centra

i TL3-regionerna och justerar klassificeringen utifrån följande regler
• En region som klassificeras som övervägande landsbygd enligt steg 1 och 2 blir 
mellanliggande om den innehåller ett stadscentrum med mer än 200 000 

invånare (500 000 för Japan och Korea) som representerar minst 25 % av den 
regionala befolkningen.

• En region som klassificeras som mellanliggande i steg 1 och 2 blir övervägande 
urban om den innehåller ett stadscentrum med mer än 500 000 invånare (1 000 

000 för Japan och Korea) som representerar minst 25 % av den regionala 

befolkningen

Källa:https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
OECD_regional_typology_Nov2012.pdf



OECD:s indelning

• Den ursprungliga definitionen (baserat på en befolkningstäthet) 
utökades med ett kriterium som tar hänsyn till den körtid som 
krävs för att nå ett tätbefolkat centrum, efter exempel från några 
länder (Kanada) samt en tillämning i europeiska länder utförd av 
Europeiska kommissionen (GD Regio)

• Denna metod tillämpades på OECD-regioner i Europa, 
Nordamerika och Japan

Källa:https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
OECD_regional_typology_Nov2012.pdf



Mer sofistikerad typologi

• Den resulterande klassificeringen består av fem typer av regioner:
• Övervägande urbana (PU), 

• Mellanliggande nära en stad (INC), 

• Mellanliggande avlägsen (INR), 

• Övervägande landsbygd nära en stad (PRC) och 

• Övervägande landsbygd avlägsen (PRR).

Källa:https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
OECD_regional_typology_Nov2012.pdf



Källa:https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
OECD_regional_typology_Nov2012.pdf



Metropolitan regions





Functional urban areas



FUA



FUA



EUROSTAT/EU-vad är urbant område

• Tre kategorier för att beskriva urbana områden. 

• a) storstad 

• b) mindre stad eller förort 

• c) glesbefolkat område

• För att ett område ska klassas som storstad väljs kilometerrutor ut med 
minst 1 500 invånare per kvadratkilometer. De områden där de skapar ett 
sammanhängande kluster om minst 50 000 invånare kallar Eurostat en 
storstadsmiljö.

• Mindre stad eller förort väljs kilometerrutor med minst 300 invånare 
ut. Om det sammanhängande klustret av rutor består av minst 5 000 
invånare så är det en mindre stad eller förort. Källa:SCB



Eurostat/EU fortsättning

• I nästa steg kopplar Eurostat de bildade klustren till ländernas kommuner 
för att kunna följa återkommande statistik för området. Kommunerna 
klassas då enligt följande:

• Om mer än hälften av kommunens befolkning återfinns i storstadsklustren klassas 
kommunen som en storstad

• Om mer än hälften av kommunens befolkning bor utanför klustren har kommunen 
en låg urbaniseringsgrad och klassas därmed som en glest befolkad kommun

• De kommuner där för få invånare bor utanför klustren och för få invånare samtidigt 
bor i storstadsklustren klassas som mindre stad/förort

Källa:SCB



Konsekvenser

• I främst Norden är kommunerna relativt stora till ytan

• Det kan också vara så att en kommun med stor yta och en markant större 
tätort bidrar till att hela kommunen klassas som en mindre stads- eller 
förortskommun

Källa:SCB



Eurostat/EU

Källa:SCB

Enligt Eurostats sätt att räkna så är 
det 24 kommuner i landet som 
klassas som storstäder. Men då ingår 
exempelvis inte Gävle kommun där 
Gävle tätort har 71 000 invånare, då 
bebyggelsen är blandad och inte har 
tillräckligt många sammanhängande 
kilometerrutor som uppfyller kravet 
på 1 500 invånare.



Regioner inom EU



NUTS indelning

"NUTS5" användes tidigare som beteckning för kommuner men kallas numera 
LAU2, Local Administrative Units. 



Olika klassifikationer av områden- EU

Kluster: grupper av rutnätsceller som uppfyller ett visst kriterium i 
förhållande till deras befolkningstäthet. Till exempel kan liknande 
rutnätsceller grupperas i olika grupper av rutnätsceller ex. landsbygd, 
urbana kluster (kluster med hög befolkningsdensitet) eller storstadskluster 
(högdensitetskluster)

Lokala administrativa enheter (LAU): ett system för att dela upp ett 
territorium i syfte att utveckla statistik på lokal nivå 

Dessa enheter är vanligtvis administrativa indelningar på låg nivå inom ett 
land, rankade under en provins, region eller stat

Källa:SCB



Olika klassificeringar av områden- EU

• Rutnätstypologier: Eurostat samlar in befolkningsstatistik baserad på 1 
km² rutnätsceller 

• Detaljerade statistik används för att fastställa olika klustertyper —
storstadscentra, urbana kluster och landsbygdsceller

• Lokala typologier: baserad på statistik för lokala administrativa enheter 
(LAU) som vanligtvis omfattar kommuner eller andra lokala 
administrativa enheter i hela EU.

• Statistik för LAU kan användas för att fastställa lokala typologier 
inklusive graden av urbanisering (storstäder, städer och förorter, 
landsbygdsområden) 
• funktionella stadsområden (städer och deras omgivande pendlingszoner)
• kustområden (kustnära och icke-kustnära områden)



Olika klassifikationer av områden- EU

• Regionala typologier: statistik som är grupperad enligt 
klassificeringen av territoriella enheter för statistik (NUTS);
• De tillhandahåller information på en relativt aggregerad detaljnivå, med uppgifter 

som presenteras för NUTS-nivå 1-, nivå 2- respektive nivå 3-regioner, med 
information om större till mindre territoriella enheter.

• Endast den mest detaljerade statistiken på NUTS-nivå 3 används som byggstenar 
för att fastställa typologin mellan stad och landsbygd (huvudsakligen stadsregioner, 
mellanliggande regioner och övervägande landsbygdsregioner)





FUA
• Först identifieras urbana centra (eller högdensitetskluster) som 

består av rutnätsceller med en befolkningstäthet på minst 1 500 
invånare km² och tillsammans har en befolkning på minst 50 000 
invånare.

• Dessa stadscentra kan läggas över LAU för att identifiera städer 
(LAU där minst 50 % av befolkningen bor i ett urbant centrum) 
och pendlingszoner (LAU:er som omger en stad som kännetecknas 
av att minst 15 % av befolkningen pendlar till jobbet i staden)

Termen funktionell urbant område används för att beskriva dessa 
områden som består både av en stad och omgivande 
pendlingszon(er)



FUA

• Funktionella stadsområden kan sedan läggas över NUTS-nivå 3-
regioner för att identifiera storstadsregioner och icke-
storstadsregioner, definierade som en NUTS-nivå 3-region eller 
grupper av NUTS-nivå 3-regioner där minst 50 % av befolkningen 
bor i ett stadsområde som består av mer än 250 000 invånare.



Aggregering sker på följande vis



Aggregering







Stor variation i befolkningstäthet

• För befolkningsnätet för GEOSTAT 2011 fanns det 56 208 
rutnätsceller med endast en invånare, medan i andra änden av 
skalan det högsta antalet invånare per 1 km² rutnätscell - cirka 53 
119 personer - registrerades för Barcelona (Spanien)

• Det bodde nästan 466 miljoner personer i rutnätsceller som 
kännetecknades av 150 eller fler invånare. 

• Cirka 90 % av befolkningen bor i cirka 10 % av rutnätscellerna.



LAU:s förändras över tiden

Eventuella ändringar av typologierna som orsakas genom att 
ändringar i listan över LAU:er kan implementeras på ett av två olika 
sätt: 
1) Tillämpa den specifika metoden för varje datainsamling till den 

nya LAU gränser

2) Tillämpa ett enklare tillvägagångssätt som inte  använder GIS för 
att uppskatta den resulterande statistiken baserat på ändringar av 
LAU gränser.



EU 2019 Harmonisering/Uppsummering



EU 2019 Harmonisering/Uppsummering



EU 2019 Harmonisering/Uppsummering



EU 2019 Harmonisering/Uppsummering



EU 2019 Harmonisering/Uppsummering



EU 2019 Harmonisering/Uppsummering



Degree of urbanisation classification/FN

• 51st session of the UN Statistical Commission (UNSC) as ‘the 
methodology for delineation of cities and urban and rural areas for 
international and regional statistical comparison purposes



Degree of urbanisation classification/FN

• In order to have meaningful international comparisons of 
statistical indicators along this continuum, there is also an 
undisputed need for a definition that is nationally relevant and 
internationally comparable at the same time(Eurostat,2021)



Degree of urbanisation classification

• Klassificieringen av hur urbaniserat ett område är försöker ta 
hänsyn till områden som ligger mellan stadsområden och
glebygdsområden
• “This is important because policymaking that is uniformly applied across the three 

classes may not be suitable and could benefit from being tailored to the specific 
requirements of cities, towns and semi-dense areas or rural areas.”(Eurostat 2021)



Nivå 2 Funktionell region



Några indelningar i Sverige



Olika regionala indelningar som används

Källa:SCB





Deso



Glesbygdsverket



Tillväxtanalys-Tillväxtverket
• Indelningen utgår från befolkning i koordinatsatt statistik (kilometerrutor) 

för att beräkna den rurala och icke rurala befolkningen i en kommun och 
olika tröskelvärden för att bestämma kommunens grupptillhörighet. Den 
föreslagna grundindelningen har tre kommuntyper:
• Kommuner med mindre än 20 procent av befolkning i rurala områden och en samlad 

folkmängd på minst 500 000 invånare

• Övriga kommuner med mindre än 50 procent befolkning i rurala områden

• Kommuner med minst 50 procent befolkning i rurala områden

• Tillväxtanalys föreslår att indelningen i tre kommuntyper används av statliga 
myndigheter för generella, övergripande beskrivningar av kommuner i ett 
landsbygdsperspektiv.

Bättre statistik för en bättre regional- och landsbygdspolitik Serienummer: Rapport 2014:04 Diarienummer: 2013/304



”Tillväxtanalys föreslår att den här 
presenterade tredelningen används av statliga 
myndigheter för generella, övergripande 
beskrivningar av kommuner i ett 
landsbygdsperspektiv”



Tillväxtanalys fortsättning

• Den tredelade indelningen kan vara för grov för att relatera till mer specifika 
förutsättningar och potentialer. 

• Detta görs bättre genom en komplettering som tar hänsyn till befolkningens 
närhet till större städer. 
• Kommunen klassificeras som nära en stad när 50 procent av befolkningen har 

mindre än 45 minuters resväg till en agglomeration större är 50 000 invånare. 

• För att särredovisa mycket avlägset belägna glesbygdskommuner används ytterligare 
ett kriterium på befolkningens genomsnittliga resväg till större agglomerationer.



A Kommuner med 
mindre än 20 
procent av befolkning 
i rurala områden och 
en med angränsande 
kommuner samlad 
folkmängd på minst 
500 000 
B1 Övriga kommuner 
med mindre än 50 
procent av befolkning i 
rurala områden och 
minst 50 procent av 
befolkningen med 
mindre än 45 minuters 
resväg till en 
agglomeration med 
minst 50 000 invånare.

C2 Kommuner med 
minst 50 procent av 
befolkning i rurala 
områden och mindre än 
50 procent av 
befolkningen med 
mindre än 45 minuters 
resväg till en 
agglomeration med 
minst 50 000 invånare. 
C3 Kommuner med 
hela befolkningen i 
rurala områden och 
med minst 90 minuters 
genomsnittlig resväg 
till en agglomeration 
med minst 50 000 
invånare.

B2 Övriga kommuner 
med mindre än 50 
procent av befolkning i 
rurala områden och 
mindre än 50 procent 
av befolkningen med 
mindre än 45 minuters 
resväg till en 
agglomeration med 
minst 50 000 invånare
C1 Kommuner med 
minst 50 procent av 
befolkning i rurala 
områden och minst 50 
procent av 
befolkningen med 
mindre än 45 minuters 
resväg till en 
agglomeration med 
minst 50 000 invånare. 

Bättre statistik för en bättre regional- och landsbygdspolitik Serienummer: Rapport 2014:04 Diarienummer: 2013/304



Avståndsberäkningar

• Startpunkter utgörs av samtliga 
kilometerrutor 

• Målpunkter
• Tätorter större 50 000 invånare 

(se bild Större städer)

• Central punkt i polygonen

• Vägnät
• Nationell vägdatabas (NVDB) 

*befolkningen på öar utan fast land förbindelse utesluts från tillgänglighetsberäkningen

Beräkningen utförs med GIS-modul (”tillgänglighetsmodell”) 
som utvecklades i ramen för Tillväxtverkets arbete med att 
följa upp serviceutvecklingen (Pipos.se)

Källa: Tillväxtverket



Indelning

Beräkning av befolkning i täta kluster (områden) och 
glesa områden

• Befolkningen 2020 (kilometerrutor) SCB 2021

Urval av större städer

• SCBs tätortsindelning från 2018 
(befolkning 2020)

Avstånd befolkning (i kilometerrutor) 
till större städer

• Tillgänglighetsberäkning 
(Tillväxtverket/Pipos), NVDB

Källa:Tillväxtverket



Typologisering av 
kommuner

Grundindelning i tre typer av territorier

Beräkning i flera steg utifrån geokodade 
kilometerrutor över Sveriges befolkning

1. Glesbefolkade rutor (glesa områden) är km-rutor 
med mindre 300 invånare och andra rutor utanför 
tätbefolkade kluster 

2. Tätbefolkade kluster km-rutor som gränsar till 
varandra (inkl. diagonalt angränsande rutor) med 
en befolkningstäthet på minst 300 inv./km2 och 
minst 5 000 invånare totalt i klustret

Tätbefolkade klusterGlesa och täta områden

≥ 5000 inv. < 5000 inv.

Källa:Tillväxtverket



Europeisk definition av större städer
Ett kluster av kilometerrutor med en täthet på minst 
1500 inv./km2 och en samlad folkmängd på 50 000 
invånare 

Den europeiska definitionen är för snäv för att kunna 
användas för att härleda större städer i Sverige. 
Exempelvis utesluts större orter som Sundsvall, 
Gävle eller Växjö.  (Källa:Tillväxtverket)



Nationell definition av större städer

Ett nationellt perspektiv som inkludera de flesta regionhuvudorter. Det 
görs dock några avsteg från huvudregeln för att flera tätorter ska räknas 
som större stad

• Falun-Borlänge utgör tillsammans ett större urbant centrum större 50 000 inv. (43 000 + 39 
000cirka 82 000 inv.)

• Kalmar tillsammans med närliggande tätorter 

• Luleå tillsammans med närliggande tätorter
(Källa:Tillväxtverket)

Tätort
Antal inv. 
2020

Stockholm* 1611776
Södertälje 75773
Uppsala 165456
Eskilstuna 70342
Linköping 115672
Norrköping 97854
Jönköping 100259
Växjö 71009
Kalmar1 41388
Malmö 324002
Lund 94393
Helsingborg 113816
Halmstad 71316
Göteborg 604829
Trollhättan 50374
Borås 73980
Karlstad 65856
Örebro 126009
Västerås 128534
Borlänge-Falun2 81951
Gävle 77586
Sundsvall 58807
Östersund* 52797
Umeå 90412
Luleå3 49123
* berör flera kommuner
1 inkl. Smedby och Lindsdal 51 072 inv.
2 Tätorter Borlänge och Falun tillsammans 81 951 
inv.

3 inkl. Bergnäset och Gammelstad 57 720 inv.

sammanhängande 
bebyggelse med minst 200 
invånare.



Kommunindelning efter städer 
och landsbygder

Tre typer av kommuner

Antal 2021

Landsbygdskommuner 148

Blandade kommuner 116

Storstadskommuner 26

Kommuner totalt 290

1. Landsbygdskommuner: Andel befolkning i 
glesbefolkade områden (ej tätbefolkade kluster) i 
kommunen är minst 50 procent 

2. Blandade kommuner: Andel befolkning i 
tätbefolkade kluster är minst 20 procent och större 
än 50 procent i kommunen 

3. Andel befolkning i tätbefolkade kluster är större än 
80 procent i kommunen och kommunerna bildar ett 
sammanhängande område på minst 500 000 
invånare 

Källa:Tillväxtverket



Städer och landsbygder – indelning i sex kommuntyper
Storstadskommuner, 26 kommuner

‐ Kommuner med mindre än 20 procent av befolkning i rurala områden och en med angränsande kommuner 
samlad folkmängd på 
minst 500 000 invånare

Täta blandade kommuner (Täta kommuner nära en större stad), 87 kommuner

‐ Övriga kommuner med mindre än 50 procent av befolkning i rurala områden och minst 50 procent av 
befolkningen med mindre än 45 minuters resväg till en större stad

Glesa blandade kommuner (Täta kommuner avlägset belägna), 29 kn

‐ Övriga kommuner med mindre än 50 procent av befolkning i rurala områden och mindre än 50 procent av 
befolkningen med mindre än 45 minuters resväg till större städer

Tätortsnära landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner nära en större stad), 80 kn

‐ Kommuner med minst 50 procent av befolkning i rurala områden och minst 50 procent av befolkningen med 
mindre än 45 minuters resväg till större städer

Glesa landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner avlägset belägna), 53 kn

‐ Kommuner med minst 50 procent av befolkning i rurala områden och mindre än 50 procent av befolkningen 
med mindre än 45 minuters resväg till större städer

Mycket glesa landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner mycket avlägset 

belägna), 15 kommuner

‐ Kommuner med hela befolkningen i rurala områden och med minst 90minuters genomsnittlig resväg till en 
agglomeration med minst 50 000 invånare (Källa: Tillväxtverket)



Vad är en stad- Jordbruksverket 

• En stad avser en plats med en viss befolkningstäthet. Vidare 
anses befolkningsstorleken bestämma i grova drag vilken generell 
betydelse platsen har för dess omvärld.

• I Jordbruksverkets indelning nämns orter med 10 000, 25 000 
eller 70 000 invånare för att definiera olika typer av städer.



Stad

• En stads befolkningsstorlek är i hög grad beroende av hur den 
avgränsas i geografin. Ibland är det tillräckligt att använda 
administrativa gränser, medan det i andra fall behövs fysiska eller 
funktionella avgränsningar. 



Sverige - Jordbruksverket
Sveriges 290 kommuner delas in enligt följande klassificering:

• Tätortsområden (TOT): områden med mer än 10 000 invånare

• Tätsortsnära landsbygd (TON): områden omkring tätorter med mer än 10 000 invånare. 
De geografiska gränserna för tätortsnära landsbygd baseras på en uppskattad radie för 
arbetspendling till tätorterna, där pendling kan antas vara frekvent. Radien varierar mellan 
tätorter. För våra tre storstadsregioner Stockholm, Göteborg och Malmö är radien 60 km
För övriga tätorter med mer än 70 000 invånare är radien 30 km och för tätorter mellan 
10 001 och 70 000 invånare är radien 20 km

• Tätorter i glest befolkad landsbygd (TOG): områden med mellan 1 000 och 10 000 
invånare

• Glest befolkad landsbygd (GLE): övriga delar av landet, inklusive tätorter upp till   1 000 
invånare.



Jordbruksverket fortsättning
Baseras på pendlingsmönster och befolkningsdensitet :

• Storstadsområden: kommuner där 100 procent av befolkningen tillhör kategorin TOT 
eller TON. Dessa kommuner finns endast i storstadsregionerna Stockholm, Göteborg och Malmö 

• Stadsområden: kommuner med en befolkning som är minst 30 000 och/eller där den 
största tätorten har minst 25 000 invånare. Mindre kommuner som gränsar till dessa större 
kommuner och där utpendlarna som andel av nattbefolkningen överstiger 50 procent kopplas 
också till respektive storstadsområden

• Landsbygd: kommuner som inte ingår i de två tidigare klassificeringarna (storstadsområden och 
stadsområden) och som samtidigt har en befolkningstäthet av minst fem invånare per km2 

• Gles Landsbygd: kommuner som inte ingår i de tre övriga klassificeringarna och som har en 
befolkning som är mindre än fem invånare per km2



Jordbruksverkets indelning





Tätorter- Städer-Kommuner (SKR)

• När det gäller att fånga mindre städer är kommunindelningen för 
stor och när det gäller de största städerna är kommunindelningen 
ofta för liten. 

• En mer exakt avgränsning av städers fysiska storlek, oberoende 
av de administrativa gränserna, kan däremot fastställas utifrån 
SCB:s tätortsavgränsning.

• En tätort enligt denna definition är en ort med sammanhängande 
bebyggelse, med högst 200 meter mellan fastigheterna och minst 
200 invånare. 

Källa:SKR



Urbaniseringsgrad 1800-2010

Källa:SCB



Sveriges kommuner och regioner

Källa:SKR



Befolkningskartogram

Källa:Holm, et al. 2013. 
Vinnovarapport 2013:06



För mer information kontakta

Daniel Brandt dbr@du.se
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