Fossilfria transporter’"n

och regional
implementering: om
utmaningar for
samhallsekonomisk -
effektivitet =

Beteendeforandring Ekonomi | | Klimat |
ok |

Malkonflikter I Planering ‘ | 'Politik ‘ .4 Réttvisa |

HOGSKOLAN
DALARNA

Lena Nerhagen

Projektledare, lektor och
forskare i nationalekonomi.

Ovriga deltagare:
Johanna Jussila Hammes, vti
Daniel Brandt, HDa

Avslutningsseminarium och
webbinarium 230419.



avslu

sem|

Va
tnings-
narier,

det a

ndra pa

engelska.

19 april 2023

13.00-13.25

Regionala skillnader i EU-direktiv,
hur och varfor? Exemplet "Direktiv
om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa branslen"

Lena Nerhagen

13.25-13.55

Regionala skillnader och kostnader
— Resultat fran en studie om
kollektivtrafik i Sverige

Lena Nerhagen

13.55-14.40

Att beskriva regionala skillnader —
svenska geografiska data jamfort
med Eurostat

Daniel Brandt

14.40 - 15.00

Avslutande kommentarer och
diskussion

13.00-13.30

Environmental federalism — on
multilevel governance and
differences between Sweden and
Finland in their work within the EU.
Johanna Jussila Haommes
13.30-14.15

Cost-benefit analysis,
environmental policy and fiscal
federalism in the Netherlands.
Frits Bos

14.15-14.30

Time for questions and comments
to Frits Bos

14.30-15.00

Federalism in Sweden —
experiences from working within
the Swedish government system.
Kent Ehliasson



Slutsatser i vart
delprojekt 1:
"Brist pa samhalls-
ekonomisk effektivitet
| den svenska miljo-
politiken fGrsvarar
EU:s miljoarbete”

Lena Nerhagen, Johanna Jussila
Hammes, Roger Pyddoke
Ekonomisk Debatt 8/2021 (argang 49)

Politiska forutsattningar ar 2019:

Strategiskt arbete med omstallning av transportsektorn i EU
(infrastruktur for alternativa drivmedel, direktiv 2014/94/EU )

2017 beslutar riksdagen om etappmal for inrikes transporter.
Malet innebdr att vixthusgasutsldppen fran inrikes
transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70
procent senast 2030 jmfort med 2010.

Utfall:

Sveriges forsta handlingsplan uppfyllde inte direktivets krav.
Arbetet baserades inte pa en samhallsekonomisk analys
(Hansson, 2019).

Genomforandet av EU direktivet och den andra
handlingsplanen hade ar 2018 delegerats till regionala
myndigheter i samarbete med nationella myndigheter.

Var litteraturoversikt 6ver myndigheternas arbete visade att
en rad olika projekt och initiativ pagick och i viss man lyftes
regionala skillnader men inte pa ett systematiskt satt.



* Most of the measures highlighted in the Swedish NPF*

D| e kt |V are already in place. The intention to introduce an
ambitious measure (a bonus-malus system) is
20 1[/94/E U communicated.
N atione ‘ * The Swedish NPF does contain neither any future AFI

targets, nor any quantitative future AFV estimates.

h an d ‘ N gsplan e The checklist shows that the requirements of the

Directive are largely unmet.

of Article 3

* Only insufficient information on designated agglo-
merations can be found in the Swedish NPF. Maps are
provided, though these show only high power
recharging points. Notwithstanding the limited
information, the main urban agglomerations (13 cities
with a population greater than 50,000 inhabitants)
currently seem to be adequately equipped with public
electric recharging points.

ol 1n] I
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*EU-kommissionen (2017b), “Commissions Staff Working Document. Detailed Assessment of the National
Policy Frameworks. Part 1-3”, SWD(2017) 365 final, EU-kommissionen, Bryssel
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Tank efter fare!

Publicerad 1992.

This book draws on the insights of a variety of areas in modern
economics and other disciplines, but presents a coherent,
consistent, innovative treatment of the central problems in
organizations of motivating people and coordinating their
activities.

Paul R. Milgrom tilldelades ar 2020 Sverige Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne

1’a utgavan publicerades 1995, 3’e ar 2018.

When incentives work well, individuals prosper. When
incentives are poor, the pursuit of self-interest is self-defeating.
This book is wholly devoted to the topical subject of incentives

from individual, collective, and institutional standpoints.

Donald E. Campbell Professor Emeritus of Economics

Publicerad 2018

Internationellt sett jobbar OECD fér att 6ka anvéndningen av
konsekvensanalyser for att sdkerstdlla att reformers effekter for
berérda blir identifierade och sammanvédgda, men Sverige halkar
efter pd omrddet. | denna ESO-rapport ger Sara Forsstedt
exempel pa svenska konsekvensanalysers bristande kvalitet och
vad detta inneburit.

Sara Forsstedt ar ekonomie doktor i nationalekonomi



Ar den
institutionella

strukturer
andamalsenlig?

Incitament och ansvarsfordelning for
energi- och miljomal i ett forvaltnings-
system — den svenska forvaltnings-
modellen utifran ett ekonomiskt-teoretisk
perspektiv*.

*Oates and Portney (2001, sid. 18):

Within the field of public economics, the subfield of fiscal federalism
addresses this set of issues, in particular the distribution of functions
among levels of government (e.g., see Oates1999). The term fiscal
here is unduly restrictive; in fact, the so-called principles of fiscal
federalism extend to regulatory matters as well. From a normative
perspective, the issue here is one of aligning specific
responsibilities and regulatory instruments with the different levels
of government so as best to achieve our social objectives (min
fetmarkering).
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Figur 1 Det institutionella ramverket.
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Figure 6. Tax autonomy in OECD countries
Sub-national tax revenue as a % of total government tax revenue with tax antonomy indicated, 2014
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Miljomalen

Sveriges miljomal ar del i ett storre system bestaende

g manga olika aktorer Som gemensamt arbetar for
att na malen.

Sveriges Miljomal fungerar som vagledning$or hela

samhallets miljoarbete, saval myndigheters,
lansstyrelsers, kommuners som naringslivets och
andra aktorers.

For att vi skall kunna na de uppsatta malen behoéver

ela samhallet gemensamt arbeta®®r att na malen.

Sammanlagt finns det total{ 26 nationella
myndigheter som ska verka for att miljomalen nas.

Atta myndigheter ansvarar for upp®ljning och

utvardering av ett eller flera miljokvalitetsmal.

Hamtat fran: https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/23-04-03



Omstallningen av
transportsektorn —
utmaningar

Brist pa biobrédnsle — Linstrafiken skjuter miljomalen framat
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/brist-pa-biobransle-
lanstrafiken-andrar-miljoplanen Publicerad 10 mars 2020

Kommunalridets

e ﬂska:"Gﬁﬂm]mer sig

laddstolpar https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/trafikverket-

vill-tacka-de-vita-flackarna-i-dalarna-uppmuntrar-till-fler-laddstolpar
Publicerad 13 september 2020



https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/brist-pa-biobransle-lanstrafiken-andrar-miljoplanen
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/brist-pa-biobransle-lanstrafiken-andrar-miljoplanen
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/trafikverket-vill-tacka-de-vita-flackarna-i-dalarna-uppmuntrar-till-fler-laddstolpar
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/trafikverket-vill-tacka-de-vita-flackarna-i-dalarna-uppmuntrar-till-fler-laddstolpar

Omstallningen av
transportsektorn —
forskningsrapport

”I en ny SNS-rapport visar professor Maria
Bratt Borjesson att manga av de atgarder
som lyfts fram for att minska utslappen
fran transportsektorn, sasom mer
kollektiv- och cykeltrafik, fortatning och
distansarbete, har relativt liten effekt.”

Maria Bratt Borjesson
Transportsektorn och klimatpolitiken. Forskningsrapport 2020.08.26
https://www.sns.se/artiklar/transportsektorn-och-klimatpolitiken/
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Regionala skillnader
och kostnader —
Resultat fran en studie
om kollektivtrafik i

Sverige

Lena Nerhagen, Daniel Brandt, Reza Mortazavi,
Use of public transport as a means to reach
national climate objectives - On the importance of
accounting for spatial differences and costs,
Transport Policy, Volume 131, 2023, Pages 56-65,
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2022.12.002.



Bakgrund, syfte
och genomforande

Vi vet fran studier i bade Sverige och Norge att anvandningen av
kollektivtrafik har 6kat, men det har aven kostnaderna
(Holmgren, 2014; Vigren, 2015; Aarhaug et al. 2017; 2019).
Subventionering har darfor okat. Vigren (2015) stallde fragan om
utbudsdkningen skedde pa ratt platser.

Var studie ar inspirerad av Aarhaug et al. (2017) som
analyserade kostnadsdrivare i kollektivtrafiken i Norge. De
delade in dessa i kostnadsstruktur, policy-beroende
kostnadsdrivare och marknads-beroende kostnadsdrivare.

Policy-beroende kostnadsdrivare definieras som de som foljer av
politiska beslut, exempelvis nolltillvaxtmalet | Norge som sager
att all tillvaxt i persontransporter i stader ska ske med kollektiv-
trafik, gang eller cykling.

Vi anvander officiell svensk kollektivtrafikstatistik for buss och
analyserar vilka faktorer som paverkar kostnaden for denna och
om genomsnitts- och marginalkostnaden for pastigande varierar
mellan lanen. Vi inkluderar ett antal variabler som beskriver
regionala skillnader i analysen.



Nationella mal
men meao

regionalt ansvar.

Regional kollektivtrafikmyndighet ar i
Sverige den myndighet som i ett lan
ansvarar for regional kollektivtrafik pa
vag, jarnvag, vatten, sparvag och med
tunnelbana enligt Lag om kollektivtrafik.
Lagen tradde i kraft 1 januari 2012 och ar
baserad pa EU-férordning 1370/2007.

Ar 2008: svenskkollektivtrafik.se/partnersamverkan/in-english/:
Let’s double the public transport!

The sector has started a form of partner co-operation in order to
double public transport. It is being conducted by the Swedish Public
Transport Association, the Swedish Bus and Coach Federation, the
Association of Swedish Train Operating Companies, the Swedish
Association of Local Authorities and Regions (SALAR) and the
governmentally owned company Jernhusen.

Obs! Nedladdad 23-04-03 men malet ar numera andrat, se nedan.

Ar 2018: sverigesmiljomal.se:

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i
Sverige ska vara minst 25 procent ar 2025, uttryckt i personkilometer, i
riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Ar 2022: Kollektivtrafiken.se:
Branschens tidigare gemensamma mal om ett fordubblat resande till
2020 och.pnsfé g :

gPonas innan pandemin slog till. Nu ar det dags att ta nasta steg mea
aytt mal: 2030 ska 4 av 10 motoriserade resor vara kollektiva




Figure 1.
Maps of four different counties in Sweden, two sparsely populated (Visterbotten and Dalarna) and two more
densely populated (Stockholm and Skine).
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Tatort>30 000 inv | Regionsklassificering | Genomsnittskostnad/pastigande
Intermediate 40,2 SEK

Dalarna Rural 54,1 SEK

Stockholm Urban 13,6 SEK
Intermediate 26,8 SEK



Slutsatser

"One size
doesn’t fit all

|II

Vara resultat bekraftar det som forskning i USA visat, namligen
att geografiska och rumsliga skillnader samt andra
forutsattningar paverkar anvandningen av kollektivtrafik.
Generellt har fordubblingsmalet inte uppnatts for busstrafik
och vara data ar for perioden innan pandemin.

Genomsnitts- och marginalkostnaden per pastigande ar

koldioxidutslapp fran kollektivtrafiken behéver malen
differentieras baserat pa regionala skillnader (lanens olika
forutsattningar).

Det ar ocksa viktigt for offentligt beslutsfattande pa nationell
niva att ha kunskap om hur kostnaderna och bordorna for att
uppna nationella mal varierar 6ver landet.

Ett omrade dar fortsatt forskning behovs ar vilka utbudsnivaer
som ar samhallsekonomiskt effektiva givet de skillnader som
finns mellan lanen.



A large part of the EU budget is devoted to promote

S h s ” k : k inclusive development and the economic impact
dmnalisekonomis assessment of such policies is of crucial importance for the

analys ingari EU’s policy makers.

d rbete med reglonal Macroeconomic variables such as GDP, employment,
utveCk| | ﬂg, productivity, and the trade balance are all interrelated and
it is important to understand how they react to the EU
. . policies and to other external factors.
For att kunna paverka
méSte man ha Thg main tool us?d by th§ European CQmm|SS|on for
regional economic analysis and modelling is

ku nSkap om detta och  the RHOMOLO model which is particularly well-suited for

vad som ingérl | analysing policies related to investments in human capital,
o transport infrastructure, and innovation.

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/regional-economic-analysis-and-
modelling en. Nedladdad 2023-04-03



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/regional-economic-analysis-and-modelling_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/regional-economic-analysis-and-modelling_en

Se:

https://mesam.se/projekt/fossilfria-transporter-och-regional-
implementering-om-utmaningar-for-samhallsekonomisk-

FO rmer effektivitet/.
i nfo m at|O n Eller kontakta oss:

Lena Nerhagen Inh@du.se
Daniel Brandt dbr@du.se
Johanna Jussila Hammes johanna.jussila.hammes@vti.se
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